UCHWALA

Projekt

z dnia 6 lutego 2026 r.

Zatwierdzony przez

RADY GMINY W GALEWICACH

z dnia 5 lutego 2026 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej stosowanego kryterium wyboru oferty w zapytaniu ofertowym

RO.77.2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U.

z 2025 r. poz. 1153), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala si¢, co nastepuje:
§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej w dniu 16 grudnia 2025 r. dotyczacej stosowanego kryterium wyboru

oferty w zapytaniu ofertowym RO.77.2025, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskéw
i Petycji Rady Gminy w Galewicach w sprawie zarzutdw podniesionych w skardze, uznaje skargg za

bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy w Galewicach, zobowigzujac do

powiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

pod wezeledem [o] jnalno-prawnym
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Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2025 roku do Urzedu Gminy w Galewicach za posrednictwem poczty elektronicznej
wplyneta skarga wniesiona droga elektroniczng przez osobe fizyczna. Skarga dotyczyla zastosowanego
w zapytaniu ofertowym nr RO.77.2025 kryterium wyboru oferty. Skarzacy nie zlozyt oferty w ramach w/w
zapytania ofertowego.

Jak wynika =ztresci art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci Wojta jest
Rada Gminy.

Zgodnie zart. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje
skargi na dzialania wojta igminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdw i petycji.

Na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2026 roku Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Gminy
w Galewicach dokonata analizy skargi izapoznala si¢ zwyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy
w galewicach. Podczas posiedzenia komisji ustalono iz, Skarzacy w dniu 11 grudnia 2025 roku wystgpit za
posrednictwem poczty elektronicznej z wnioskiem o dostgp do informacji publicznej dotyczacy wyboru
wykonawcy na ustuge audytu wewnetrznego - zapytanie ofertowe nr RO.77.2025 dotyczyto tego przedmiotu.
Udzielono odpowiedzi wnioskodawcy w formie elektronicznej w dniu 15 grudnia 2025 roku. Skarzacy w dniu
16 grudnia 2025 roku wystgpit za posrednictwem poczty elektronicznej z kolejnym wnioskiem o dostep do
informacji publicznej dotyczgcym kwot zaproponowanych przez wykonawcoéw odrzuconych. Udzielono
odpowiedzi wnioskodawcy w formie elektronicznej w dniu 16 grudnia 2025 roku.

W dniu 17 listopada 2025 roku opublikowano w Biuletynie Informacji Publiczne]j zapytanie ofertowe
nr RO.77.2025 dotyczace wykonania audytu wewngtrznego Gminy Galewice w 2026 i2027 roku. Oferty
w ramach w/w zapytania ofertowego nalezato sklada¢ do dnia 12 grudnia 2025 roku. Wyniki postgpowania
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej z wyszczegdlnieniem informacji o sposobie rozpatrzenia
kazdej oferty oraz
o zaproponowanych przez oferenta warunkach finansowych. W wyniku analizy wszystkich o§miu zloZzonych
ofert odrzucono dwie oferty oferentéw, ktérzy nie spelili wymogu posiadania bardzo dobrych referencji Wojta
Gminy Galewice w zwiazku z realizowaniem audytu wewngtrznego dla Gminy Galewice.

Opis przedmiotu zamowienia w zapytaniu ofertowym obejmowat 5 pozycji. Trzecia pozycja opisu okrelata,
jakich wymagan dodatkowych od ustugodawcy oczekuje zamawiajacy:

,»a) co najmniej 3-letnie doswiadczenia w pracy w zawodzie audytora wewngtrznego,
b) znajomo$¢ zasad prowadzenia audytu w jednostkach sektora finanséw publicznych,
¢) znajomo$¢ zasad funkcjonowania administracji publicznej,

d)w przypadku Ustugodawcy, ktory realizowat juz ustuge obj¢ta przedmiotem niniejszego zapytania
ofertowego na rzecz Gminy Galewice — bardzo dobre referencje Wojta Gminy Galewice.”

W ramach kryteriéw wyboru oferty zgodnie z trescia zapytania ofertowego oferent powinien spetni¢ tgcznie
nastepujgce kryteria:

»1) przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy bedzie kierowat si¢ kryterium: 100% - cena.
Zamoéwienie zostanie udzielone Ustugodawcy, ktéry speini warunki okre§lone w pkt 2 niniejszego zapytania
oraz przedtozy oferte z najnizsza ceng brutto.

2) Warunkiem rozpatrzenia oferty bedzie ztozenie oferty w terminie i miejscu okreslonym w niniejszym
zapytaniu ofertowym, zaoferowanie wykonania zaméwienia spetniajgcego wymogi zapytania oraz ztozenie
wszystkich wymaganych w zapytaniu ofertowym dokumentéw.

3) Wykonawca w formularzu ofertowym wskazuje cen¢ za wykonanie calego przedmiotu zamoéwienia
opisanego w ppkt 2.1. oraz ceng za wykonanie kazdego kolejnego zadania audytowego.”

Referencje to opinie pracodawcédw/wspotpracownikow potwierdzajace jakos¢, umiejetnosci i sposdb
wykonywania pracy, istotne w rekrutacji i postepowaniach o zamowienia publiczne. W kontekscie zaméwien
publicznych, zgodnie zmiedzy innymi Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
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z23.12.2020r., referencje nie sg o$wiadczeniem woli, lecz o$wiadczeniem wiedzy (potwierdzeniem nalezytego
wykonania) istanowig podmiotowy $rodek dowodowy, choé kluczowym dokumentem potwierdzajagcym
doswiadczenie jest wykaz ustug/robot, a referencje maja poswiadcza¢ ich prawidtowo$¢. Podstawa prawng
w tym zakresie jest ustawa Prawo zamoéwien publicznych. Referencje moga by¢ elementem kryteriow oceny
ofert w zamowieniach publicznych, ale gtéwnie w kontekscie jakosci wykonania $wiadczonych ustug.

Przedmiot zamowienia tj. audyt wewngtrzny to niezalezna, obiektywna dzialalno$¢ oceniajgca procesy
w organizacji w tym zarzadzanie ryzykiem, kontrole, tad organizacyjny, wspierajaca kierownictwo w osiaganiu
celéw poprzez czynno$ci zapewniajace idoradcze, ajego podstawa prawna wynika z ustawy o finansach
publicznych (Art. 272 ust. 1), definiujgca go jako oceng kontroli zarzadczej. Jego pojgcie opiera sig¢ na
dodawaniu wartosci i usprawnianiu operacji, a nie tylko na wykrywaniu bledéw. Audytor wewnetrzny dziala
z dystansu, co zapewnia bezstronno$é oceny. Wspiera jednostki w realizacji celéw i zadan przez oceng kontroli
zarzadczej i czynnoéci doradcze. Systematycznie ocenia adekwatnos¢, skuteczno$¢ i efektywnos¢ kontroli,
zarzadzania ryzykiem, tadu organizacyjnego. Audytor usprawnia procesy, zwigksza efektywnos¢, zapewnia
zgodnosé z przepisami, identyfikuje ryzyko.

Gmina Galewice miata zawarte w poprzednich, minionych okresach umowy na realizacj¢ audytu
wewnetrznego z oferentami, ktérych oferty odrzucono. Oferentom tym nie wydano bardzo dobrych referencji
z uwagi na nierealizowanie ustugi w siedzibie zamawiajacego w ustalonych z zamawiajacym terminach, brak
kontaktu oraz w zwiagzku z:

1) w pierwszym przypadku wypowiedzeniem umowy przez Gming Galewice przed uptywem jej terminu
w zwiazku z podjeciem dziatan przez audytora bez upowaznienia wydanego przez Wéjta oraz realizacjg zadan
audytowych niezgodnie z zatwierdzonym przez Wojta planem audytu,

2) w drugim przypadku nieprawidlowe i nieterminowe realizowanie zapisow umowy tj. nieprzekazywanie
sprawozdan z realizacji zadafn audytowych w terminach wynikajacych zumowy, w zwiazku z czym Gmina
Galewice natozyla na wykonawce kary umowne.

Majac powyzsze na uwadze Wojt Gminy Galewice nie miat podstawy do wydania bardzo dobrych referencji
obu w/w wykonawcom ushugi. W zwiazku z powyzszymi sytuacjami do zapytania ofertowego wprowadzony
zostal zapis uwzgledniajacy referencje Wojta Gminy Galewice w odniesieniu do ustug realizowanych na rzecz
Gminy Galewice. Zgodnie zustawa o finansach publicznych woéjt jako kierownik jednostki samorzadu
terytorialnego musi zapewni¢ warunki do prawidtowego, niezaleznego i obiektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego i kontroli zarzgdczej, w tym zapewni¢ merytoryczng i organizacyjng odrebnos¢ komorki audytu
oraz da¢ audytorowi uprawnienia do wgladu w dokumenty i uzyskiwania informacji. Wéjt jest odpowiedzialny
za funkcjonowanie systemu Kkontroli zarzadczej, aaudyt wewnetrzny jest jej kluczowym elementem,
realizowanym zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Wéjt dziatal wigc zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa w zakresie obj¢tym skarga.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji majac powyzsze na uwadze zaopiniowata skarge jako bezzasadna.
Majac na wzgledzie powyzsze skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Poucza si¢ skarzacego, iz stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku
gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzgcego.
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