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Regionalna Izba Obrachunkowa tédz, dnia 29 wrzesnia 2025 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 t6dz

Pan
Piotr Kotodziej
Wéjt Gminy Galewice

WK - 602/58/2025

Dziatajqc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2025 r., poz. 7)
informuje Pana Wdjta, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Galewice!l. Kontrolag objeto lata 2023 - 2024, przede wszystkim zagadnienia
dotyczace kontroli finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdari budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania
zaméwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczeg6lnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Zawyzono wykazane w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2024 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych
na koniec 2024 roku, skutki finansowe obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych, o 2.739,12 zt oraz
skutki finansowe udzielonych ulg | zwolniefi w podatku rolnym o 616,41 zt.

2. W 2024 roku na koncie 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci, nie ujeto
zadnych operacji zwigzanych z odpisami aktualizujgcymi naleznosci,
stosownie do przepiséw art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), pomimo

1 Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 15 maja 2025 roku - 10 lipca 2025 roku.
Protokét zostat podpisany w dniu 8 wrzednia 2025 roku.

2 Wystgpienie pokontroine podlega udostepnieniu na zasadach okreflonych w ustawie z dnia
6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
Z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



ze wystepowaty przestanki do ich dokonania. Regulacje dotyczace
dokonywania odpiséw aktualizacyjnych jednostka zawarta w zataczniku nr 3a
do zarzadzenia nr 92/2011 Wéjta Gminy Galewice z dnia 30 grudnia
2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci -
Zakiadowy plan kont dla Urzedu Gminy i Gminy Galewice jako jednostki
budzetowej, w ktérym wskazata zasady funkcjonowania konta 290 - Odpisy
aktualizujace naleznosci oraz w zalaczniku nr 2 do ww. zarzadzenia -
Obowiazujace metody wyceny aktywdéw i pasywéw oraz ustalenia wyniku
finansowego.

Stwierdzono nieprawidlowy sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej
zabezpieczenn nalezytego wykonania umowy i wadium. Na jednym koncie
analitycznym ewidencjonowano kilka zobowiazan z ww. tytutdw u tego
samego wykonawcy, czyli analityka odnosita sie¢ do osaby wykonawcy, a nie
poszczegdinych rozrachunkéw. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania
konta 240 - Pozostate rozrachunki, zawartym w zataczniku nr 3 Plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zakfadéw budzetowych do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.),
konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczer
oraz zobowigzan nieobjetych ewidencja na kontach 201-234. Ewidencja
szczegblowa prowadzona do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie
rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegdinych tytutéw.

Na dzieh 31 grudnia 2024 roku konto 226 - Diugoterminowe naleznosci
budzetowe, posiadato saldo Wn w kwocie 504.345,54 zi, na ktére zlozyly sie
oplaty za zajecie pasa drogowego obejmujace przypis optaty za rok biezacy
i za lata nastepne. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze optaty za
umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym, sg operacjami gospodarczymi
cyklicznymi (okresowymi), ktére powstaja z poczatkiem roku, tj. optata staje
sie nalezna, jesli ziszczajq sie przestanki naliczenia tej optaty (urzadzenie
jest dalej umieszczone w pasie drogowym). PowyzZsze oznacza, Ze wniesienia
ww. oplat Gmina nie moze domagaé sie wczesniej niz rozpocznie sig rok,
ktérego dotyczy optata, a przestanki jej powstania wystapity. Zatem, do
czasu ziszczenia sie przestanek naliczenia oplaty, nalezno$¢ nie powstanie
i nie mozna jej przypisaé jako naleznosci dlugoterminowej. Wskazane opfaty
sa oplatami okresowymi, rocznymi, co oznacza, ze optaty wynikajace z
decyzji Wéjta Gminy Galewice stanowig naleznosci krétkoterminowe kazdego
kolejnego roku. Powyzsze nalezno$ci nie zostaly roziozone na raty na lata
przyszte, co mogtoby byé przestanka do zaliczenia ich do naleznosci
ditugoterminowych (w takim przypadku operacja gospodarcza nastapita
(zakoriczyta sie), a zostata odroczona tylko ptatno$¢ z tego tytutu. SWobec
powyzszego, nalezato je ujmowal w ewidencji ksiggowej - z poczatkiem
kazdego nastepnego roku dokonujac przypisu Wn 221 - naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych Ma konto zespotu 7, a nie na koncie 226.

W jednostce do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
stosuje sie konto 998 - Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku



biezacego. W dniu wprowadzenia poczatkowego planu finansowego na dany
rok, na ww. koncie zaangazowane sa $rodki dotyczace wynagrodzeri oraz ich
pochodnych do wysokosci planu finansowego, ksiggowanie - strona Ma konta
998, Do pozostatych wydatkéw $rodki zaangazowane sa w dniu zapiaty
faktury do kwoty poniesionego wydatku, ksiegowanie - strona Ma konta 098.
W ostatnim dniu roku powstata réznica miedzy planem finansowym,
a zaangazowaniem na paragrafach wynagrodzen i pochodnych niwelowana
jest zapisem ujemnym na stronie Ma konta 998, wskutek czego
zaangazowanie jest réwne wydatkom. Konto 999 - Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przyszltych lat stosowane jest tylko w ewidencji zaangazowania
wydatkdw niewygasajacych.

Na mocy przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)
jednostki budzetowe zobowiazane sa do prowadzenia ewidencji ksiegowej,
uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczeri poprzedzajace ptatno$¢ dochodow
i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow - réwniez zaangazowanie
érodkéw, ktére oznacza prawne zaangazowanie Srodkéw ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.

Szczegbtowe zasady funkcjonowania konta 998 i konta 999 opisano
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i FinansOw w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialinego, jednostek budZzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pariistwowych funduszy celowych oraz parnstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych danego roku oraz niewygasajacych wydatkéw budzetowych
ujetych do realizacji w danym roku. Na stronie Wn tego konta ujmuje sie:
réwnowartoé¢ sfinansowanych wydatkéw budZetowych w danym roku
budzetowym oraz réwnowartoéé zaangazowanych wydatkéw, ktére beda
obcigzaty wydatki roku nastepnego. Natomiast na stronie Ma konta 998
ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢ uméw, decyzji i innych
postanowiefi, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Na koniec roku konto 998 nie
wykazuje salda. Konto 999 shuzy =zkolei do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkéw budzetowych przysztych lat oraz niewygasajacych
wydatkéw, ktére maja by¢ zrealizowane w latach nastgpnych. Na stronie Wn
tego konta ujmuje sie réwnowartos¢ zaangazowanych wydatkow
budzetowych w latach poprzednich przeznaczonych do realizacji w roku
biezacym. Na stronie Ma konta 999 ujmuje sig za$ wysokosc
zaangazowanych wydatkéw lat przysztych. Na koniec roku konto 999 moze
wykazywacé saldo Ma oznaczajace zaangazowanie wydatkéw budzetowych lat
przysztych.

Ponadto, wystapita réznica w kwocie 800.000,00 zt pomigdzy kwotg
zaangazowania wydatkéw wykazang w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy w Galewicach za
IV kwartat 2024 roku, a kwotg zaangazowania wynikajacq z ewidencji
ksiegowej prowadzonej na koncie 998 na dziefi 31 grudnia 2024 roku.
taczna kwota zaangazowania wykazana w kolumnie 6, w ww. sprawozdaniu
stanowita kwote 34.070.058,48 zi. Taka sama kwota Zaangazowania



wynikata z ewidencji obrotéw na klasyfikacji wydatkéw jednostki na dzien
31 grudnia 2024 roku. Natomiast obroty na stronie Ma konta 998 na dzien
31 grudnia 2024 roku stanowity kwote 34.870.058,48 zt. Zgodnie
z wyjaénieniem podinspektora ds. wydatkéw budzetowych - réznica w kwocie
800.000,00 zt miedzy kwota zaangazowania ze sprawozdania Rb-28S za IV
kwartat 2024 roku, a saldem konta 998 - Zaangazowanie, wynikata
z omytkowego zaksiegowania w dniu 24 wrzesnia 2024 roku na koncie 998
operacji - Przelew $rodkéw na wydatki UG, zgodnie z wyciagiem bankowym
nr 584/2024. Prawidlowa kwota zaangazowania w sprawozdaniu wynosi
34.070.058,48 zi.

Stwierdzono nieprawidliowe wykazanie danych w sprawozdaniu Rb-N -
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych, wg stanu na
koniec IV kwartatu 2024 roku. Jednostka wykazala stan depozytéw na
zadanie w nieprawidtowej wysokosci, tj. wedlug sprawozdania w czesci A -
Naleznoéci oraz wybrane aktywa finansowe, w wierszu N3. - Gotéwka
i depozyty, w pozycji N3.2. - Depozyty na zadanie, ujeto kwote
8.106.035,19 zi, pomimo Ze wedtug zapisow ewidencji ksiegowej budzetu
byla to kwota 8.106.921,19 zt. Réznica w kwocie 886,00 zt wynikata
z nieprawidiowego zastosowania § 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
zawartej w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,, poz. 652), zgodnie z ktérym -
w sprawozdaniu za IV kwartat - jednostka nie wykazuje $rodkow
znajdujacych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartaty,
otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktére bedzie
zobowigzana zwrécié w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale,
z uwzglednieniem okresu przejéciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje
jednostka, ktérej zostalty one zwrécone w kwartale nastepnego roku
budzetowego i zaliczone przez nig do $rodkéw poprzedniego okresu
sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje réwniez
érodkéw, ktére otrzymata na rachunek, a ktére dotycza wykonania
zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastgpnego roku
budzetowego. Takie $rodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra
przekazata te $rodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki
ponoszone w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku
budzetowego. W zwigzku z powyzszym stan depozytéw na Zadanie powinien
obejmowaé¢ stan $rodkéw na rachunkach bankowych w kwocie
10.348.774,62 zt (saldo konta 133 strona Wn), pomniejszony o $rodki:
z tytutu subwencji, ktéra wptyneta w grudniu 2024 roku z przeznaczeniem do
wykorzystania w roku nastepnym - 690.736,68 zt, Srodki z tytutu PIT, ktére
wplynety w grudniu 2024 roku na rok nastepny - 1.483.081,00 zt, zwrot
dotacji na rzecz Lédzkiego Urzedu Wojewédzkiego w roku nastgpnym,
a dotyczace roku, za ktéry sporzadza sie sprawozdanie - 68.921,75 zt
i powiekszony o nalezne dochody z urzedu skarbowego, ktére wplynely
w 2025 roku, a dotyczyly 2024 roku - 886,00 zt.

Ponadto, jednostka w ww. sprawozdaniu, w pozycji N4. - Naleznosci
wymagalne, wykazata kwote 1.262.177,18 zi stanowiacq zalegtoéci netto
wykazane w kolumnie ,9” sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania
dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za IV kwartat 2024 roku, stanowigce



naleznosci z optat ze sprzedazy wody - 136.357,61 zt, z tytutlu najmu -
7.855,79 zt, za odprowadzanie $ciekéw - 55.913,43 zt, z tytutu podatkéw
lokalnych - 1.049.803,46 2t i za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
212.373,72 zt (kwoty zgodne z zestawieniem zbiorczym ksiegowari wedtug
klasyfikacji budzetowej - kwoty netto). Zgodnie z reguta zawarta w § 12 pkt
5 rozdziatu ww. Instrukcji - w sprawozdaniu Rb-N wartosci naleznosci nie
nalezy pomniejszaé¢ o odpisy aktualizujace ani o podatek od towaréw i ustug
(VAT). Naleznoéé . wykazuje sie do momentu wykredlenia diuznika
z wiladciwego rejestru, chyba ze diug zostat przejety przez nastepce
prawnego dtuznika.

Jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towaréw i ustug w sposob umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawca lub dostawcq), ustalenie
ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Konto 080 - Srodki trwate w budowie, obejmowato warto$¢ zadan, ktérych
realizacji zaniechano, tj.: [1] ,Opracowanie koncepcji wraz z kosztorysem dia
utworzenia Klubu Seniora zgodnie z Programem Senior+” - w latach 2019 -
2020 wykonano dokumentacje (koncepcje i kosztorys oraz mapy), zadanie
nie bylo kontynuowane w latach nastepnych z powodu braku $rodkow
wtasnych na utworzenie i utrzymanie klubu; [2] ,Modernizacja budynkoéw
gminnych w Galewicach” - w latach 2017-2018 zakupiono materiaty
w zwiazku z modernizacja budynku przy ul. Wielunskiej 1 - realizacja metoda
gospodarcza, W 2024 roku zdecydowano o rozbiérce budynku, ktory byt
w bardzo zlym stanie; [3] ,Wykup gruntéw pod budowe drogi Rybka -
Sokolka” - w 2016 roku poniesiono koszty dokumentacji w zwigzku
z zamiarem wykupu dziatek pod droge, do ktérego ostatecznie nie doszio,
zrezygnowat wiasciciel dziatki; [4] ,Termomodernizacja budynku Os$rodka
Zdrowia w Osieku - wykonanie audytu energetycznego” - w 2016 roku
wykonano audyt energetyczny. W zwigzku z nieotrzymaniem dofinansowania
i brakiem $rodkéw wilasnych na realizacje, inwestycji nie zrealizowano;
[5] ~Wykup gruntéw z przeznaczeniem na poszerzenie placu straznicy
w Osowej” — w 2017 roku wykonano operat szacunkowy na wykup gruntu,
do wykupu nie doszto, zrezygnowat wlasciciel dziatki. W zwigzku
z powyzszym wartoéci zwigzane z ww. zadaniami nie powinny miec
odzwierciedlenia na koncie 080.

W bilansie jednostki budzetowej Urzedu Gminy Galewice na dzien 31 grudnia
2024 roku w pozycjach:

A.I1.1.2. - Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej, wykazano
wartoé¢ bilansowa w kwocie 75.895.831,40 zt. Prawidtowa wartos¢ bilansowa
stanowita 76.277.406,35 zt (wartoé¢ wedtug ewidencji analitycznej: grupa 1
- 19.182.427,46 minus umorzenie 7.148.886,07 zt - wartos¢ bilansowa
17.695.554,27 zt; grupa 2 - 77.575.496,91 2zt minus umorzenie
32.609.070,86 zt, wartosé bilansowa 58.581.852,08 zt), réznica w kwocie
381.574,95 z,;

A.Il.1.5. - Inne $rodki trwate, wykazano warto$¢ bilansowa w kwocie
653.895,37 zt. Prawidlowa wartoé¢ bilansowa stanowita 272.320,42 z
(warto$¢ wedtug ewidencji analitycznej: grupa 8 - 573.244,18 zt minus
umorzenie 300.923,76 zi, wartoé¢ bilansowa - 272.320,42 z), réznica
w kwocie 381.574,95 zt;



10.

B.III.2. - Srodki pieniezne na rachunkach bankowych, wykazano kwote
530.001,54 zt. Zgodnie z ewidencja ksiegowa, S$rodki pienigzne na
rachunkach bankowych obejmowaty nastepujace kwoty: 18.486,37 zt - saldo
Wn konta 135 - Rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz
510.803,17 zt - saldo Wn konta 139 - Inne rachunki bankowe, facznie
529.289,54 zi.

Nadrzedna zasade, jaka obowiqzuje podczas zamykania roku obrotowego
i sporzadzania sprawozdania finansowego, formutuje art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci. Zasada ta obliguje jednostki do stosowania przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci, celem rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Zatem nakazuje
aby sprawozdanie sporzadzi¢ zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci
(a polityka rachunkowos$ci musi opiera¢ sig na przyjetych do stosowania
zasadach wynikajacych z przepisw prawa bilansowego) oraz zeby
w sprawozdaniu przedstawi¢ rzetelne i jasne informacje odnosnie aktywow,
pasywow, jak i wyniku finansowego.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych, sporzadzonym na koniec 2024 roku, zostaty wykazane
nierzetelne dane w zakresie wykonanych dochodow ze sprzedazy majatku
(dziat 700, rozdziat 70005, § 0770) i tym samym dochodéw ogdtem, gdyz
wymienione dochody zostaly zawyzone w 2024 roku o kwote 60.238,50 zt
(faktyczna kwota dochodéw z tytutu sprzedazy majatku powinna stanowi¢
261.910,00 zt, a w sprawozdaniu wykazano kwote 322.148,50 zt - czyli
taczne dochody brutto, uwzgledniajace podatek od towaréw i uslug,
osiagniete w przetargu z dnia 12 marca 2024 roku na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonych numerami dziatek: 1528/15, 1528/16, 1528/17,
1528/18, 1528/19, 1528/20.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny tak prowadzi¢ ewidencje
rozliczen z tytulu podatku od towaréow i ustug, aby w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S nie wykazywaé wplywoéw z tytulu podatku VAT
naleznego. Podatek od towaréw i ustug jest dochodem budzetu panstwa -
o czym stanowi jednoznacznie przepis art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r.,
poz. 775 ze zm.). Ustalajac sposéb ewidencji rozliczern z tytutu podatku,
jednostka powinna uwzgledni¢ obowiazujace zasady zwigzane z organizacjq
gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkéw budzetowych, w tym -
miedzy innymi - wskazany powyzej przepis, w $wietle ktérego podatek VAT
jest dochodem budzetu panstwa, a nie dochodem gminy.

W zakresle dochodéw budzetowych

1.

Sprawy z wnioskéw podatnikéw w zakresie udzielonych ulg w zaptacie
podatku od nieruchomosci (szczegétowo opisane w protokole kontroli) nie
byty zatatwiane w miesiecznym terminie. Przepis art. 139 § 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z
2025 r., poz. 111 ze zm.), stanowi Ze zalatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej
zwioki, jednak nie pézniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie p6Zniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia wszczecia



postepowania, chyba e przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.
Niezwiocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na
podstawie dowodéw przedstawianych przez strong tacznie z zadaniem
wszczecia postepowania lub na podstawie faktéw powszechnie znanych
i dowodéw znanych z urzedu organowi prowadzacemu postgpowanie.
Zgodnie z art. 140 powolanej wyzej ustawy - o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy obowigzany
jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowiazek cigzy na
organie podatkowym réwniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu
nastapito z przyczyn niezaleznych od organu.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, stwierdzono ze w przypadku
podatnikéw o numerach kont wymiarowych 150236 i 60137 organ
podatkowy nie dopetnit  obowigzku przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej
sktadanych deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami
(art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa) oraz nie wezwat podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych - art. 274a § 2 ww. ustawy.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wymiaru podatku od $rodkow
transportowych $wiadczyly o braku odpowiedniej kontroli sktadanych przez
podatnikéw deklaracji. Nie dokonywano kontroli formainej sktadanych
deklaracji poprzez sprawdzenie czy dokumenty te zawieraja wszystkie
niezbedne dane (parametry pojazdu), ktére pozwalajq na ustalenie kwoty
podatku. Organ podatkowy w wigkszosci przypadkéw byt w posiadaniu
dokumentéw  potwierdzajacych  poprawno$¢  opodatkowania  (karta
ewidencyjna, wydruk historii pojazdu ze strony gov.pl) ale nie wzywat
podatnikéw do udzielenia niezbednych wyjasnien, uzupetnienia lub korekty
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych - zgodnie z art. 274a § 2 powotanej ustawy.

W jednym przypadku - podatnik o numerze konta wymiarowego 500004 -
zawyzono podatek od érodkéw transportowych o 218,50 zi, biednie
przyjmujac do okreélenia momentu powstania obowiazku podatkowego date
nabycia pojazdu (23 lutego 2024 roku) a nie date pierwszej rejestracji na
terytorium RP (19 marca 2024 roku) - zgodnie z przepisem art. 9 ust. 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 707), obowigzek podatkowy, o ktérym mowa
w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktérym $rodek transportowy zostat zarejestrowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka
transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy zostat nabyty.

W zakresie windykacji zalegto$ci w facznym zobowigzaniu pienieznym
(w badanej prébie kontrolnej, szczeg6towo opisanej w protokole kontroli),
stwierdzono na podstawie przedtozonych dokumentéw zrédiowych, Zze
czynnoéci  windykacyjne w kontrolowanym okresie 2023-2024 byly
prowadzone biezaco. Natomiast na skutek zaniechan _w__latach




wczeénieiszych - na ktére inspektorzy RIO wskazywali réwniez w protokole
poprzedniei kontroli - wystapity przypadki przedawnienia _zalegtosci
podatkowych, ktére w dalszym ciagu widnieja na kartach ksiegowych
poszczegdinych podatnikow:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym 1020059 - zalegtosci z 2018 roku na
kwote 18.686 zi, przedawnity sie w dniu 1 stycznia 2024 roku;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym 1020048 - zalegtosci z okresu od X
raty 2015 roku do VII raty 2018 roku na taczng kwote 97.963,01 zi,
przedawnity sie - zalegtoéci z 2018 roku w dniu 1 stycznia 2024 roku;

- podatnik o0 numerze identyfikacyjnym 130081 - zalegtosci od I raty
2008 roku do IV raty 2019 roku na kwote 74.570,20 zt - w dniu 1 stycznia
2025 roku przedawnily sie zalegtosci z 2019 roku;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym 190015 - zalegtoéci z okresu od
2004 do 2009 roku na kwote 38.453,00 zt s przedawnione i powinny by¢
odpisane, natomiast zobowigzania podatkowe od III raty 2015 roku do IV
raty 2018 roku na kwote 27.593,00 2zt nalezy przeanalizowac
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych przerwanie lub
zawieszenie biegu terminu przedawnienia;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym 200055 - Kwota zalegtosci
17.865,90 zt - za okres od II/2005 do IV/2009 i IV rata 2013 roku - ulegta
przedawnieniu.

Przepis art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, stanowi ze zobowigzanie
podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konAca roku
kalendarzowego, w ktérym uplynat termin platnosci podatku. Organ
podatkowy winien analizowaé zobowigzania podatkowe poszczegbinych
podatnikéw, 2z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych

w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z att. 59 § 1 ggwdangj
a - zobowi ie_podatko a w catosci | mied

innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).
W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skiadnikéw majatku do ewidendji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania, czym naruszono art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nhalezy wprowadzi¢é w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dowod OT jest dokumentem ksiggowym, na podstawie
ktérego wprowadza sie $rodek trwaty do ewidencji $rodkéw trwatych, jednocze$nie
dokumentuje on przyjecie $rodka trwatego do uzytkowania. Dokument OT
powinien zostaé wystawiony z faktyczng datg przyjecia srodka trwatego do uzytku,
ma to wplyw na prawidtowe ustalenie daty rozpoczecia odpiséw amortyzacyjnych.
Rozpoczecie naliczania odpiséw amortyzacyjnych od nabytego $rodka trwatego
powinno nastapi¢ poczawszy od pierwszego miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym ten $rodek trwaty wprowadzono do ewidencji.



W zakresie gospodarki nieruchomoséciami

1.

Wo6jt Gminy nie sporzadzit planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, do ktérego sporzadzenia zostat zobowigzany art. 25 ust. 1 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.).

W zakresie przeprowadzonego w dniu 12 marca 2024 roku przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci oznaczonych
numerami dziatek: 1528/15, 1528/16, 1528/17, 1528/18, 1528/19
i 1528/20, stwierdzono ze w kazdym postepowaniu przetargowym zanizono
kwote postapienia obliczajac jeden procent ceny wywotawczej i zaokraglajac
w dét do peilnych dziesiatek ztotych, naruszajac tym samym przepis § 14
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), ktory
stanowi ze o wysokoéci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze
postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej,
z zaokragleniem w gére do petnych dziesiatek ziotych. Z zataczonych historii
licytacji wynika, ze osoby biorace udziat w poszczegdinych postepowaniach
oferowaly wyisze postapienie niz zapisano w protokotach, ale w jednym
przypadku - dziatka nr 1528/19 o powierzchni 0,0869 ha, cena wywolawcza
26.200 zt ustalono postapienie w wysokosci 260 z, winno byé 270 zt
(26.200 x 1% = 262 zi), w tym przypadku sprzedaz nastapita po jednym
postapieniu w wysokosci 260 zt netto, zatem zanizono kwote sprzedazy o 10
zt plus VAT czyli 0 12,30 zt.

W zakresie realizacji dochodéw 2z tytulu opiaty adiacenckiej i renty
planistycznej Piotr Koltodziej Wéjt Gminy Galewice ziozyt wyjasnienie:
JInformuje, ze Rada Gminy w Galewicach nie podjela uchwaly w sprawie
ustalenia stawki procentowej opfaty adiacenckiej z tytufu wzrostu wartosci
nieruchomoéci powstatej w wyniku jej podziatu. Nie podjeto réwniez uchwafy
o przyjeciu planu zagospodarowania przestrzennego. W Zwiazku z tym,
Gmina Galewice nie pobiera opfaty adiacenckiej i planistycznej, pomimo
dokonywanych zmian w zakresie podziatow i przeksztafcen dziatek. W latach
2023 i 2024 mogly wystapi¢ sytuacje, w ktérych gmina mogfa by pobierac
opfaty, jednak z powodu braku odpowiednich uchwat nie byty one
szczegbfowo analizowane. W okresie kadencji Rady Gminy na lata 2018-
2023, podjeto rozmowy z radnymi w ww. zakresie, jednak Rada Gminy byta
temu przeciwna.”

Pracownik Urzedu przediozyt RIO zestawienie dotyczace wystapienia
w 2023 i 2024 roku przypadkéw mogacych mie¢ wplyw na podwyzZszenie
wartoéci nieruchomosci wskutek dokonanych podziatow geodezyjnych,
wyrazajac jednoczeénie opinie, ze wzrost wartosci w ocenie organu bytby
nieznaczny, gdyz w wyniku podziatu powstaty dziatki bez uzbrojenia.

Artykut 98a ust. 1 i 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowi ze
jezeli w wyniku podziatu nieruchomos$ci dokonanego na wniosek witasciciela
lub uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst optaty roczne za caly okres
uzytkowania tego prawa, wzrodnie jej wartos¢, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka z tego
tytutu. Wysokos¢ stawki procentowej opfaty adiacenckiej ustala rada gminy,



w drodze uchwaty, w wysokoéci nie wiekszej niz 30 % réznicy wartosci
nieruchomosci. Wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do 3 lat od dnia, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podziat nieruchomoséci stata sie ostateczna albo orzeczenie
o podziale stato sie prawomocne. Przepisy art. 144 ust. 2, art. 146 ust. 1a,
art. 147 i art. 148 ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio. Ustalenie optaty
adiacenckiej moze nastapi¢, jezeli w dniu, w ktérym decyzja zatwierdzajaca
podziat nieruchomoéci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale
nieruchomosci stato sie prawomocne, obowigzywata uchwata rady gminy. Do
ustalenia optlaty adiacenckiej przyjmuje sie stawke procentowg obowigzujaca
w dniu, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat nieruchomo$ci stata sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale nieruchomosci stato si¢ prawomocne.
Z kolei, stosownie do art. 145 ustawy - wojt, burmistrz albo prezydent
miasta moze, w drodze decyzji, ustali¢ optate adiacencka kazdorazowo po
stworzeniu warunkéw do podiaczenia nieruchomosci do poszczeg6inych
urzadzerh infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkéw do
korzystania z wybudowanej drogi. Wszczecie postgpowania w sprawie
ustalenia optaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do 3 lat od dnia
stworzenia warunkéw do podiaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych
urzadzen infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkow do
korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w dniu stworzenia tych warunkow
obowigzywata uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 2. Do
ustalenia optaty przyjmuje sie stawke procentowa okreslona w uchwale rady
gminy obowigzujaca w dniu, w ktérym stworzono warunki do podtaczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzeri infrastruktury technicznej albo
w dniu stworzenia warunkow do korzystania z wybudowanej drogi.

Ustalenie i wysoko$¢ oplaty adiacenckiej zaleza od wzrostu wartosci
nieruchomoéci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej.
Ustalenie optaty adiacenckiej nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajacej wartoéci nieruchomosci. Wysokos¢ optaty
adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50 % réznicy miedzy wartoscia, jaka
nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a wartoécia, jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu.
Wysokoéé stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w
drodze uchwaty (art. 146 ust. 1, ust. 1a i ust. 2 ustawy).

Zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. h ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1572 ze zm.) - Zrédtem dochodéw wiasnych gminy sa wptywy z optat
innych, stanowigcych dochody gminy na podstawie odrgbnych przepisow.
Do takich optat zaliczy¢é nalezy optate adiacencka, uregulowang w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami.

Z kolei z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, wynika ze jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznoéci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
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W zakresie realizacji wydatkéw budZetowych

1.

W zakresie realizacji wydatkéw z tytutu pokrywania kosztéw podrézy
samochodem wtasnym do celéw stuzbowych stwierdzono:

naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 1153), wskutek braku
kontrasygnaty Skarbnika Gminy na umowie zawartej z Wajtem Gminy;

nieprzestrzeganie umownego terminu na zlozenie os$wiadczenia o uzywaniu
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych za poprzedni miesiac,
a w dwéch przypadkach oéwiadczenia zostaly sporzadzone przed
zakoriczeniem miesiaca ktérego dotyczyty.

W zakresie realizacji obowiazku wptaty odpisu w wysokosci 2% od
uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego na rzecz izby rolniczej
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka:

nie ujeta naleznego odpisu za okres od 16 listopada do 31 grudnia 2024 roku
w wysokoéci 132,21 zt (przelany na rachunek Izby Rolniczej Wojewo6dztwa
L6dzkiego w dniu 4 marca 2025 roku razem z odpisem za I rate 2025 roku)
jako zobowiazania (niewymagalnego) na dzief 31 grudnia 2024 roku wobec
izby rolniczej na koncie 240 - Pozostate rozrachunki,

przelewu naleznego odpisu za okres od 16 wrzesnia do 15 listopada
2024 roku na rachunek Izby Rolniczej Wojewédztwa tédzkiego w wysokosci
187,72 zt dokonala w dniu 14 stycznia 2025 roku, z naruszeniem
ustawowego terminu, ktéry zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 183 ze zm.) wynosi 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin ptatnosci
danej raty podatku rolnego. W sprawozdanlu Rb-Z o stanie zobowiazan
wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2024 roku nie wykazano zobowigzan wymagalnych. Niewptacony
w terminie odpis na izby rolnicze za okres do 15 listopada 2024 roku
w wysokosci 187,72 zt, stat sie wymagalny i zgodnie z przepisami § 2 ust. 1
pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zalgcznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, powinien by¢ wykazany jako zobowigzanie wymagalne
w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2024 roku, w czesci A
Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych, w wierszu E4. - Wymagalne
zobowigzania.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

Stwierdzono naruszenie przepisu art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1320 ze zm.), poprzez opublikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy
1B RIIRG.3.1G/2022 Roboty budowlane Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody
w miejscowosci Galewice, w Biuletynie Zaméwiert Publicznych w dniu
29 kwietnia 2025 roku pod nr 2025/BZP 00209987, z naruszeniem
30-dniowego terminu liczonego od dnia wykonania umowy.
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Jednostka nie dokonata terminowo lub zaniechata zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jak réwniez zwrotu wadium na rzecz
nastepujacych wykonawcow:

EKO-REGION, kwota 41.000,00 zt stanowigca wadium - wplacone przelewem
w dniu 4 listopada 2024 roku w zwiazku z postepowaniem na realizacje
ustugi ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunainych z terenu Gminy
Galewice” - umowa nr RIIRG.41.2025 z dnia 18 marca 2025 roku, zwrot
ww. kwoty w dniu 3 kwietnia 2025 roku - zwrot kwoty wadium po terminie
7 dni od dnia zawarcia umowy; na dzien 31 marca 2025 roku ww. kwota
stanowita zobowigzanie wymagailne;

Zakiad Remontowo - Budowlano - Handlowy ,MOSKA” Leszek Moska:
1) kwota 163.585,44 2zt stanowiaca 70% zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy nr RIiRG.4.ZP.42.2023 z dnia 10 maja 2023 roku
zawartej w zwiazku z realizacjq zadania pn. ,Przebudowa Infrastruktury
drogowej na terenie Gminy Galewice” - kwota wynagrodzenia
4.673.869,66 zt brutto, okres gwarancji 72 miesigce liczac od dnia
podpisania protokolu odbioru korficowego robét, protokét odbioru robét
budowlanych z dnia 5 listopada 2024 roku, zwrot ww. kwoty w dniu
23 grudnia 2024 roku - po terminie 30 dni od dnia podpisania protokotu
odbioru; 2/ kwota 48.838,59 zt stanowigca 70% wartosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nr RFRD.2.ZP.234.2024 z dnia 28 sierpnia
2024 roku zawartej w zwigzku z realizacjq zadania pn. ,Remont nawierzchni
jezdni i chodnikéw na ulicach: Akacjowa, Lipowa, Sosnhowa, Swierkowa
i Wielunska w Galewicach” - kwota wynagrodzenia 1.395.388,33 zt brutto,
protokét odbioru koricowego robét z dnia 27 grudnia 2024 roku, na dzien
zakoriczenia kontroli nie dokonano zwrotu ww. kwoty (zgodnie z § 10 ust. 4
pkt 1 umowy - 70% wartosci zabezpieczenia powinno zostat zwrdcone
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane). Na dzien 31 marca 2025 roku
ww. kwota stanowita zobowigzanie wymagaline; 3) kwota 3.000,00 zt
stanowiaca wadium wptacone (przelew w dniu 17 czerwca 2024 roku) przez
ww. Zaktad w zwigqzku z postepowaniem na realizacje zadania pn. ,Remont
nawierzchni jezdni i chodnikéw na ulicach: Akacjowa, Lipowa, Sosnowa,
Swierkowa i Wieluriska w Galewicach”, umowa nr RFRD.2.ZP.234.2024
z dnia 28 sierpnia 2024 roku. Na dzieh zakonczenia kontroli nie dokonano
zwrotu ww. kwoty - termin zwrotu kwoty wadium nie pézniej niz 7 dni od
dnia zawarcia umowy; na dzien 31 grudnia 2024 roku oraz na dziefi
31 marca 2025 roku ww. kwota stanowita zobowigzanie wymagalne;

Przedsiebiorstwo Budowlane ,DEKARZ” Piotr Korpa, kwota 41.443,48 2zt
stanowigca 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
RIIRG.147.1G.2024 z dnia 16 maja 2024 roku zawartej w zwigzku z realizacjq
zadania pn. ,Przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w Ostréwku” — Etap
11 - kwota wynagrodzenia 1.184.099,48 2zt brutto, okres gwarancji
84 miesigce liczac od dnia podpisania protokotu odbioru koricowego robét,
protokét odbioru robét budowlanych z dnia 11 pazdziernika 2024 roku, zwrot
ww. kwoty w dniu 20 grudnia 2024 roku - po terminie 30 dni od dnia
podpisania protokotu odbioru.

W wyniku nieterminowego zwrotu ww. zobowigzan wystapity zobowigzania
wymagaine w kwocie 3.000,00 zi, ktére powinny zosta¢ ujete na dzieh
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31 grudnia 2024 roku w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2024 roku
w pozycji E4. - Zobowiazania wymagaine oraz w kwocie ogbtem
92.838,59 zi, ktére powinny zosta¢ ujete na dzien 31 marca 2025 roku
w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2025 roku, réwniez w pozycji E4.

4. W zakresie wypelnienia obowigzku zwrotu wadium i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, wniesionych w pieniadzu, stwierdzono ze
ewidencje prowadzono na koncie 139-1, stanowiacym jeden rachunek
bankowy. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 139 - Inne rachunki
bankowe, okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 139
powinna zapewni¢ ustalenie stanu Srodkéw pienigznych dla kazdego
wydzielonego rachunku bankowego, a takze powinna zapewni¢ sprostanie
obowiazkom sprawozdawczym. Stosownie do art. 98 ust. 4 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 1320 ze zm.) - zamawiajacy zwraca wadium wniesione
w pieniadzu wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego,
na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na
rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Natomiast zgodnie z trescig
art. 450 ust. 5 ww. ustawy - jezeli zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu,
zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym.
Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniagdzu z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W zakresie inwentaryzacji

Na dzierh 31 grudnia 2024 roku inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych
ze stanem 204.929,65 zi (arkusz spisowy nr 75/2024) oraz srodkéw trwatych
w budowie ze stanem 3.042.498,06 zt (arkusz spisowy nr 76/2024) dokonano
poprzez spis z natury. Wskazane skfadniki majatkowe powinny zostad
zinwentaryzowane metoda weryfikacji, poprzez poréwnanie stanéw ksiggowych
z danymi w dokumentach Zrédtowych. Ponadto, nie zweryfikowano aktywéw
i pasywow, ktére miaty odzwierciedlenie w saldach kont: 222 - saldo Ma na kwote
7.394,82 zi, 225 - saldo Ma na kwote 7.990,10 z, 226 - saldo Wn na kwote
504.345,54 zi, oraz 240 - saldo Wn na kwote 81.746,43 2t | saldo Ma na kwote
511.062,01 zt. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji ww. sktadnikéw
majatkowych naruszato postanowienia zawarte w Instrukcji inwentaryzacyjnej,
stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 88/2016 Wéjta Gminy w Galewicach
z dnia 21 listopada 2016 roku w sprawie ustalenia instrukcji gospodarki finansowej
oraz art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, gdzie wskazano, Ze jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacjg:
1) aktywéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papieréw wartoéciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych, $rodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji,
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z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzert wchodzacych w skiad $rodkéw
trwatych w budowie - droga spisu ich iloSci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartoéci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic; 2) aktywdw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw
wartoéciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych
pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wiasnych
sktadnikéw aktywéw - drogq otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzeri prawidtowo$ci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywéw oraz wyjaénienia i rozliczenia ewentualnych réznic oraz 3) $rodkdéw

trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwahf‘kowanvch do meruchomoécn. naleznosc1 sgomzch 1 wgtghwxgh.

nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1i2,
jezeli rzeprowadzenie i spisu_z n lub__uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionvch nie bvlo mozliwe - dro ord i h ksiag rachunkowych z
odpowiednimi_dokumentami i ikacji wartosci tych skiadnikow.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponosza Wdjt Gminy Galewice,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wiasciwi w Zzakresie szczegbfowo
wskazanym w protokole kontroli.

II1.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtiowosciach prosze Pana Wojta
o podjecie dziatah w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontroine:

1. Zapewnié prawidiowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych, skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych oraz udzielonych ulg
i zwolniert w podatku roinym.

2. Dokonaé korekty sprawozdar budzetowych Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku w zwiazku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od $érodkéw transportowych oraz udzielonych ulg i zwolnien
w podatku rolnym. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi,
wskazujac przyczyne korekty.

3. Zapewni¢ przestrzeganie wprowadzonych przez Wéjta Gminy zasad
dokonywania opis6w aktualizujgcych naleznosci.

4, Zapewnié¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panfstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadow
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budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz parfstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegblnosci poprzez:

prowadzenia prawidtowej ewidencji analitycznej do konta 240 - Pozostate
rozrachunki;

ewidencjonowanie na koncie 226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe,
wytacznie naleznosci, ktére maja taki charakter;

prowadzenie prawidlowej ewidencji operacji finansowych na kontach 998 -
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego i 999 -
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat;

prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, w sposéb umozliwiajacy ustalenie ewentualnych zobowigzan
wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej;

prowadzenie ewidencji na koncie 139 - Inne rachunki bankowe, z analityky
pozwalajacq, na ustalenie tytutu wniesienia poszczegdlnych wptat wadium
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansdéw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
poprzez:

sporzadzanie sprawozdania Rb-N, w zakresie danych dotyczacych depozytow
na zadanie i naleznosci wymagalnych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w Instrukcji sporzadzania sprawozdafi, stanowiacej zatacznik nr 8 do
ww. rozporzadzenia, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystqpienia pokontrolnego;

wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych z tytutu
niezwréconych w terminie kwot wadium oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wniesionego w pieniadzu, oraz nieterminowej wptaty
odpisu na izby rolnicze, stosownie do § 2 ust.1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

Dokona¢ analizy salda konta 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje).
Odpisa¢ z konta 080 wartosci zwigzane z zadaniami, z ktérych realizacji
Gmina zrezygnowata, urealniajac zapisy na ww. koncie.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy 2z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

stosowanie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, celem rzetelnego
i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego;

biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych Srodkow
trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy;

przeprowadzanie inwentaryzacji aktywow i pasywow zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 -3 ustawy oraz uregulowaniami wewnetrznymi.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji operacji gospodarczych w zakresie
realizowanych dochodéw objetych opodatkowaniem podatkiem od towaréw i
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ustug w sposéb zapewniajacy rzetelne prezentowanie realizowanych przez
Gmine dochodéw budzetu, czyli w wartosciach netto - bez podatku VAT,
ktéry jest dochodem budzetu paristwa.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, poprzez:

wydawanie decyzji w sprawie przyznania ulg w zapfacie podatku od
nieruchomoséci z zachowaniem przepiséw dotyczacych termindw zatatwiania
spraw ( art. 139 § 1i 2 i art. 140 ustawy);

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skfadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci
i podatku od $érodkéw transportowych, na podstawie art. 272 ustawy,
a w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji - stosownie do
art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia
deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosc rzetelnosci danych
w niej zawartych;

Dokonaé¢ analizy zalegto$ci podatkowych, figurujacych na kontach
poszczegdinych podatnikéw wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych przerwanie lub
zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy
Ordynacja podatkowa, pod katem ich przedawnienia i w konsekwencji
odpisania z ewidencji ksiegowej.

Zapewnié¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, poprzez:

terminowy zwrot wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
o udzielenie zamdwienia publicznego, wnoszonego w pieniadzu, stosownie do
art. 98 i art. 453 ustawy,

terminowe zamieszczanie ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych, stosownie do art. 448 ustawy.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisu § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowanh na zbycie nieruchomosci, ktéry stanowi ze
o wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie
nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore
do peinych dziesiatek ziotych.

Podja¢ dziatania majace na celu przyjecie przez Rade Gminy Galewice uchwat
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek procentowych optaty adiacenckiej.

Zapewni¢ kontrasygnowanie uméw mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzani pienieznych przez Skarbnika Gminy lub przez osobe przez niego
upowazniona, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
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16. Zapewni¢ przestrzeganie umownych zapisow w zakresie terminu sktadania
oéwiadczeh o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych za
poprzedni miesigc.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionainych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wéijta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, Zze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wlaéciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawq zgtoszenia zastrzezenn moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk

Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Galewice,

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Galewice,

ad.
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