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RADY GMINY W GALEWICACH

z dnia 5 sierpnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Galewice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.).
Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.: poz. 1572, poz. 1907, ipoz. 1940), art. 223 § 1, art. 229 pkt 3, art. 237 § 1
i § 3 oraz art. 238 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
72024 r. poz.572) po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 25 lipca 2025 roku
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Zlozong w dniu 30 czerwca 2025 roku skarge na dziatania Wéjta Gminy Galewice uznaje si¢ za
bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy w Galewicach do poinformowania Skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi poprzez dorgczenie odpisu uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 30 czerweca 2025 roku do Urzedu Gminy w Galewicach wniosiona zostata skarga na dziatalnos¢
Wojta Gminy Galewice. Przedmiot skargi: "Odmowa wydania Skarzacemu zapewnienia/zaswiadczenia
dostawy wody, odbioru $ciekéw sanitarnych oraz dziatanie poza przepisami prawa."

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego zwanej
dalej K.p.a. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta jest rada
gminy.

Zgodnie zart. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub
intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Niniejszy przepis nie definiuje
pojecia skargi i pozostawia otwartym katalog dzialaf organéw iich pracownikéw, ktérych dziatania moga
stanowi¢ podstawe skargi. Instytucja skargi (jak réwniez petycji i wniosku) stanowi wyraz tzw. actio popularis
tj. srodka procesowego o charakterze powszechnym, z ktérego ma prawo korzysta¢ bardzo szeroki krag os6b
(por. Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, pod red. R. Ke¢dziory, Warszawa 2011, s. 948).
Zgodnie ze stanowiskiem pi$miennictwa prawniczego, ze skargg w rozumieniu przepiséw Dziatu VIII K.p.a.
mamy do czynienia, gdy spelnione s3 dwa wymogi: nie jest innym srodkiem prawnym przewidzianym w K.p.a.
atakze innych przepisach postgpowania (zaréwno administracyjnego jak i sadowego) oraz zawiera zarzut
nieprawidlowej dziatalnosci organu lub pracownika. Skarga dotyczy tym samym dziatan organéw lub ich
pracownikéw, ktére mialy miejsce w przeszlosci, przed jej wniesieniem, natomiast wniosek dotyczy
mozliwych przyszlych dziatan organow.

Zgodnie zbrzmieniem art. 223 § 1 K.p.a.: organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego iinne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych — rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski
w ramach swojej wladciwosci. Powyzsze unormowanie wprowadza zasad¢ poszanowania przez organy swojej
wlasciwosci do rozpatrywania i zalatwiania skarg. Zawiera ono rowniez zakaz rozpatrywania przez organy
w postepowaniu  skargowym s$rodkéw prawnych nie spelniajacych wymogéw skargi. Unormowanie
art. 223 K.p.a. znajduje swoj wyraz w kolejnych przepisach K.p.a., w tym w art. 231, formutujagcym obowiazek
przekazania skargi organowi wiasciwemu lub wskazania wlasciwego organu. Art. 228 K.p.a. normuje, ze:
skargi sklada sie do organéw wiasciwych do ich rozpatrzenia. Art. 229 K.p.a. wskazuje ogélng wiasciwos¢
w zakresie rozpatrywania skarg przez organy administracji publicznej. Zgodnie z jego brzmieniem organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub wlasciwosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, jest rada gminy (art. 229 pkt 3). W artykule 229 wprowadzono jednak
generalng klauzule: jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organow wtasciwych do rozpatrzenia skarg.
Powyzsze unormowanie formuluje generalna regule ustalania wiasciwosci organéw na zasadzie pierwszenistwa
przepisoéw szczegblnych. Dopiero w sytuacji braku takich przepisow, wlasciwos¢ organéw rozpatruje si¢ na
podstawie unormowan art. 229 K.p.a.

Rada Gminy w Galewicach, jak kazdy organ wiladzy publicznej, zobligowana jest do dziatania
uchwalodawczego jedynie w granicach wyznaczonych przepisami prawa, nie przekraczajac wiasnych
ustawowych uprawnien.

W wyniku podjetych czynnosci wyjasniajacych przez Komisje Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Gminy
w Galewicach na posiedzeniu komisji w dniu 25 lipca 2025 roku ustalono, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 3)
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jednym z warunkéw, jaki musi by¢ spelniony, aby
mozna bylo wydaé¢ decyzje o warunkach zabudowy jest istnienie (badz planowanie przeprowadzenia, czyli
mozliwos¢ realizacji) uzbrojenia terenu. Zgodnie zust. 5 art. 61 ww. ustawy warunek ten uznaje si¢ za
spelniony, jezeli istnieje umowa pomigdzy odpowiednia jednostka organizacyjng ainwestorem, w ktorej
zawarto zobowigzanie do wykonania uzbrojenia terenu. Do wydania decyzji o warunkach zabudowy niezbg¢dne
jest wigc istnienie rzeczywistego lub projektowanego uzbrojenia terenu, wystarczajacego dla danego
zamierzenia budowlanego. Uzbrojenie terenu, w mysl powolanej regulacji, oznacza urzadzenia wodociggowe,
kanalizacyjne, cieptownicze, elektryczne, gazowe i telekomunikacyjne wybudowane pod ziemig, na ziemi albo
nad ziemig. Sg to urzadzenia konieczne do funkcjonowania budynku lub innego zamierzenia inwestycyjnego,
zgodnie zjego sposobem uzytkowania lub przeznaczeniem. Celem przepisu nie jest uzaleznienie wydania
decyzji o warunkach zabudowy od faktycznego istnienia uzbrojenia terenu, ale jedynie zagwarantowanie, ze
powstanie stosowne uzbrojenie, pozwalajgce na prawidtowe korzystanie z obiektéw budowlanych. Dlatego
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jezeli uzbrojenie terenu jeszcze nie powstalo, to umieszczenie na obszarze inwestycji wlasciwych urzadzen
musi zostaé zagwarantowane w drodze umowy pomiedzy inwestorem a wiasciwg jednostka organizacyjna,
czyli przedsigbiorstwem zajmujacym si¢ dostarczaniem odpowiednich ustug (art. 61 ust. 5 ustawy).

Literalne brzmienie tego przepisu prawa prowadzi do wniosku, ze inwestor musi legitymowac¢ si¢ stosowng
umow3 z gestorem sieci. Doktryna orzecznicza wskazuje jednak, ze zgdanie dwustronnie podpisanej umowy
juz na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy jest przedwczesne. Dlatego za wystarczajgce uwaza
si¢ pisemne zapewnienie — rodzaj promesy wiasciwej jednostki organizacyjnej, z ktorej wynika, ze planowane
lub istniejgce uzbrojenie terenu jest wystarczajace do realizacji zamierzenia budowlanego. Kwesti¢ tg porusza
wyrok NSA z 25.6.2021 r., sygn. akt I OSK 2846/18, ktdrego teza sprowadza si¢ do nastgpujacych stwierdzen:
,Jesli uzbrojenie terenu jeszcze nie powstato, to umieszczenie na obszarze inwestycji wlasciwych urzadzen
musi zostaé zagwarantowane w drodze umowy pomiedzy inwestorem, a wlasciwg jednostka organizacyjna,
czyli przedsiebiorstwem zajmujacym si¢ dostarczaniem odpowiednich ustug. Zagwarantowanie oznacza
zapewnienie w drodze umowy, co nie jest tozsame z obowiazkiem posiadania takiej umowy juz w momencie
starania si¢ o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ale posiadanie zapewnienia, gwarancji, ze taka umowa
w przyszioéci zostanie zawarta. Wystarczajace jest przedlozenie przez inwestora zapewnienia gestoréw sieci
o mozliwosci podtaczenia do sieci.”

Biorgc powyzsze pod uwage gmina moze zalatwi¢ sprawe poprzez zawarcie umowy badZ tez poprzez
jednostronne o$wiadczenie, ktére musi posiada¢ walor gwarancji, ze umowa zostanie zawarta.

Zgodnie zart. 6 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw
umowa na dostawe wody lub odprowadzanie $ciekéw, moze byé zawarta z osoba, ktéra posiada tytul prawny
do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej majg byé odprowadzane
$cieki, albo z osobg, ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. W przypadku gdy
inwestor nie posiada tytulu prawnego do nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek, aby zapewni¢ realnosé
zawarcia umowy w przysziosci powinien przedlozy¢ stosowne pelnomocnictwo udzielone przez osobe, ktora
tytul prawny do nieruchomosci posiada.

Kierownik Referatu Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego Urz¢du Gminy w Galewicach poinformowat
podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ze Skarzacy zostal telefonicznie powiadomiony
o koniecznosci uzupehienia zlozonego wniosku o dokument potwierdzajacy tytut prawny do nieruchomosci.
Skarzacy nie uzupelnit wniosku w tym zakresie. W dniu 17 czerwca 2025 roku w zwiazku z powyzszym Wojt
Gminy Galewice wydat odmowe wydania o$wiadczenia dotyczacego zapewnienia dostawy wody oraz odbioru
$ciekéw sanitarnych do sieci kanalizacyjnej dla nieruchomosci objgtych wnioskiem Skarzacego a takze
poinformowal, ze zapewnienie dostawy wody oraz odbioru §ciekéw sanitarnych zostanie wydane po ztozeniu
wniosku przez wiasciciela nieruchomosci objgtej wnioskiem Skarzacego.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Galewicach zaopiniowala
skarge jako bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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