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Rada Gminy w Galewicach

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 i721) wzwigzku zart. 61 §1 i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7e wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreslone wrozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnoéci uchwaty Nr V1/29/2024 Rady Gminy
w Galewicach z dnia 21 sierpnia 2024 r. zmieniajgca uchwale w sprawie ustalenia oplaty za pobyt
dziecka, maksymalnej oplaty za wyzywienie oraz zasad zwolnienia z ponoszenia tych optat w Klubie
Malucha ,,Bajkowy Kacik” w Galewicach, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 22 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie
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Watpliwosci organu nadzoru budzi §4 przedmiotowej uchwaly. Analiza postanowien
uchwaly wskazuje, ze zawiera ona elementy, ktoére przesadzaja, ze uchwala jest aktem prawa
miejscowego, a tym samym powinna podlegaé¢ promulgacji w dzienniku urzgdowym. Organ nadzoru
stoi na stanowisku, iz uchwaly w sprawie ustalenia oplaty za pobyt za pobyt dziecka w Zlobku lub
klubie dziscigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowig akty prawa
miejscowego. Co wigcej, uchwata, ktéra jest zmieniana przez przedmiotowa uchwale zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lédzkiego -> Dz. Urz. Woj. Lodz. z 2022 r.
poz. 4556. Tym samym, regulacja zawarta w § 4 przedmiotowej uchwaly narusza art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461) zgodnie z ktérym akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujgce, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja nawet gdyby zawierata przepis
o promulgacji uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, to nie moglaby wejs¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, gdyz w tego typu stanie faktycznym naruszatoby to zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Nalezy bowiem wskaza¢, ze przepis art. 4 ust.2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ma charakter wyjatku od
zasady ustanowionej w ust. 1. Oplata za wyzywienie dziecka w pierwotnie obowigzujacej uchwale
wynosita 9,00 zlotych dziennie, zas po zmianie miataby wynosi¢ 20,00 zlotych dziennie. Wiaze sig to
zatem niewatpliwie ze zwiekszeniem obciazenia finansowego dla adresatow tejze uchwaly.
W judykaturze podkre$la sie, ze rada gminy moze wprowadzi¢ akt normatywny powszechnie
obowiazujgcy z vacatio legis krétszym niz 14 dni tylko wtedy, gdy jest to niezb¢dne dla ochrony
konstytucyjnie chronionych wartosci oraz ma obowigzek uzasadni¢ takie odstgpstwo w uzasadnieniu
danego aktu, wykazujgc jakie wartosci przemawiaja za zastosowaniem takiego rozwiazania (wyrok
WSA w Szczecinie zdnia5 lipca 2023 r., sygn. akt ISA/Sz 275/23). Réwniez Trybunal
Konstytucyjny podkreslit, ze ustawa przewiduje wyjatki od zasady minimalnej dlugosci - art. 4 ust. 2
ustawy stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzier ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Musza wiec istnie¢ dostatecznie przekonujace argumenty uzasadniajace odstgpienie od zasady co
najmniej czternastodniowego okresu vacatio legis. To odstapienie jest jednak dopuszczalne - zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego - tylko w szczegélnych okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna
zasada prawnokonstytucyjna (wyrok TK zdnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02). Jako ze
rozwigzanie przewidziane niniejszg uchwala nie jest korzystne dla adresatow tej uchwaly, zas
ekonomiczne motywy nie mogg stanowi¢ wytlumaczenia dla naruszenia zasady demokratycznego
panstwa prawnego, takie rozwigzanie w ocenie organu nadzoru jest sprzeczne zart.4 ust. 2

cytowanej wyzej ustawy.
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Wobec powyzszego, wterminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze¢
o zlozenie wyjasnied w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w F.odzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymariska-Chlgdzyriska
Dyrelkitor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Galewice
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