s =] '7) Q ’.LOAf
U Z/LF\C'\MJ\ f\v»\; uu;r\u\'\ /ZQ/{// k WZ
10 12 oy é,&/ OoPs ,
L Woty yneto dnid cececeesurmrneaerrers
- S N1 f\\& f
PROKURATURA REJONOWA

W WIELUNIU Wielun, dnia /|¥grudnia 2019 roku
ul. Kilifiskiego 12, 98-300 WIELUN
tel. 43 843 78 20 fax: 43 843 78 44
e-mail: wielun@sieradz.po.gov.pl

PR Pa 138.2019
NIP 827 211 68 09
REGON 731646408
Wojewédzki Sad Administracyjny
w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 L.6dz

za poSrednictwem

Rady Gminy w Galewicach
Ul Wielunska 5
98 — 405 Galewice

Skarzacy:  Prokurator Rejonowy w Wieluniu
ul. Kilinskiego 12, 98-300 Wielun

Strona Przeciwna: Rada Gminy w Galewicach

Ul. Wielunska 5, 98 — 405 Galewice

Skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu

Dzialajac na podstawie art. 8, art. 50 § 1iart. 52 § 1,2 wzw. z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z
2018 roku, poz. 1302) oraz art. 70 ustawy z 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze (Dz.
U. z 2019 roku, poz. 740 t. j.), wnosze skarge na uchwale nr IX/34/11 Rady Gminy w

Galewicach z dnia 28 czerwca 2011 roku w sprawie trybu i sposobu powotywania i




odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegbtowych warunkéw jego

funkcjonowania.

1)

2)

3)

Uchwale tej zarzucam istotne naruszenie przepisow prawa tj.:

art. 9a ust. 15 w zw. z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 nr 180,poz. 1493), dalej zwang ustawa, poprzez
przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w § 2 ust. 1 zalacznika do
uchwaty, iz wojt powotuje cztonkéw zespotu sposréd przedstawicieli podmiotow o
ktérych mowa w art. 9a ust. 3, ust. 4 i ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, wskazanych badz oddelegowanych przez organy tych podmiotéw,

w zw. z art. 9c ustawy poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie
w §3 zatacznika do uchwaty, ze kazdy cztonek zespotu interdyscyplinarnego przed
udzialem w pierwszym posiedzeniu sktada pisemne o$wiadczenie o zachowaniu
poufnosci wszelkich informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan w ramach
pracy w zespole,

art. 9a ust. 15 ustawy, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w
§ 4 pkt 3 zatacznika do uchwaty, w razie odwotania cztonka zespotu, wojt zawiadamia
o tym podmiot, ktéry dokonal zgloszenia kandydata i wyznacza mu termin 14 dni na

zgloszenie nowego kandydata.

Wskazujac na powyzsze i powolujac si¢ na art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002

roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, wnoszg¢ o stwierdzenie

niewaznoéci uchwaly Rady Gminy w Galewicach w zaskarzonej czgSci.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2011 roku Rada Gminy w Galewicach podjgta uchwate nr IX/34/11

w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu

interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Podstawe prawna wydania przedmiotowej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy z dnia

29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180, poz. 1493 z pézn.

zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, okresli tryb i spos6b powotywania i




odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego
funkcjonowania.

Zgodnie z ar. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organdw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie za$ z art. 87 ust 2 Konstytucji RP akty prawa
miejscowego, sa zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze dziatania organéw,
ktdre je ustanowily. Akty te maja ograniczony zasigg terytorialny obowiazywania, sa aktami
normatywnymi nizszego rzadu i powinny by¢ zgodne z aktami wyzszego rzedu.

Wobec powyzszego organ uchwalodawczy ma obowiazek przestrzegania zakresu
upowaznienia udzielonego w ustawie w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego.
Przepisy takiego aktu nie moga wykracza¢ poza granice okreSlone ustawowym
upowaznieniem, ich tre§¢ moze by¢ tylko i wylacznie wykonywaniem przepisow ustawy.
Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu uzupelnienie przepisdw
powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich
adresatéw (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24.11.2010 roku, sygn. akt I SA/Bd 1183/10,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17.08.2017 roku, sygn. akt Il SA/O1 513/17).

W § 2 ust. 1 zatacznika do uchwaty, wskazano, ze wojt powotuje cztonkéw zespotu
spoérod przedstawicieli podmiotéw o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, ust. 4 1 ust. 5 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wskazanych badz oddelegowanych przez organy tych
podmiotdw.

Natomiast w § 4 pkt 3 zatacznika do uchwaly, zapisano, ze w razie odwotania czlonka
zespohu, wojt zawiadamia o tym podmiot, ktéry dokonat zgloszenia kandydata i wyznacza mu
termin 14 dni na zgloszenie nowego kandydata.

Wskazaé nalezy, ze art. 9a ust 3 i 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
wskazuje podmioty, ktérych przedstawiciele obligatoryjnie sa w sktadzie zespotu, za$ art. 9a
ust. 5 okredla, jakie podmioty moga wchodzi¢ sklad zespotu interdyscyplinarnego. W sktad
zespohu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy sadowi. W sktad zespotu
interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw
innych niz okreslone w ust. 3, dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ustawa okresla wprost sklad zespotu interdyscyplinarnego. Zaden przepis tej ustawy

nie upowaznia rady do ustalania innego sktadu zespotu interdyscyplinarnego. Zawarta w art. 9a




ust 15 ustawy delegacja ustawowa upowaznia radg do podjecia uchwatly i uregulowania w niej
trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegdlowych warunkéw jego funkcjonowania, ale nie daje kompetencji organowi lokalnemu
do ksztaltowania katalogu podmiotéw, ktore tworza zespol interdyscyplinarny.

Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy zespét interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz czy
prezydent miasta. Zaden przepis ustawy nie daje radzie uprawnienia, do tego, aby stanowi¢
zasade, ze podmiot ktérego czlonkowie, zgodnie z ustawa, wchodza w sktad zespotu, wytypuje,
wskaze imiennie czy oddeleguje przedstawicieli sposrod ktorych wojt bedzie wybieratl sktad
zespohu. Wylacznie upowaznionymi do ksztaltowania sktadu zespotu jest wojt, lub
odpowiednio burmistrz czy prezydent miasta. I to on powotuje cztonkdéw zespotu zgodnie z art.
9a ust. 2 ustawy. W tym zakresie nalezy uznaé, ze rada gminy przekroczyla upowaznienie

ustawowe.

Réwniez zapisem z § 3 zatacznika do uchwaty, w ktérym wskazano, ze kazdy cztonek
zespotu interdyscyplinarnego przed udzialem w pierwszym posiedzeniu skiada pisemne
o$wiadczenie o zachowaniu poufno$ci wszelkich informacji i danych uzyskanych przy
realizacji zadan w ramach pracy w zespole, przekroczono zakres delegacji ustawowej. Ustawa
bowiem nie upowaznia do okreslenia i wymagania od cztonkéw zespohu tylko pisemnej formy
o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i danych uzyskanych przy
realizacji zadan pracy w zespole. Oznacza to, ze ustawa dopuszcza réwniez inne formy zlozenia
powyzszego o$wiadczenia, a nie tylko forme pisemna.

Majac powyzsze na uwadze wnoszg jak na wstepie.

W zalaczeniu:

- odpis skargi




