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Wojewo6dzki Sad Administracyjny

ul. Piotrkowska 135
90-434 1.6dz

za posrednictwem

Rady Gminy

w Galewicach

Ul. Wielunska 5
98 — 405 Galewice

Ul Wielunska 5, 98 — 405 Galewice

Skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu

Dzialajac na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § 11 art. 52 § 1 wzw. zart. 3 § 2 pkt 5 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz.
U. z 2018 roku, poz. 1302) oraz art. 70 ustawy z 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze




(t. j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 740), wnosze skargg na uchwatg Rady Gminy w Galewicach

‘numer XXIV/129/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie przyjecia Regulaminu

utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Galewice. -

1y

2)

3)

Uchwale tej zarzucam istotne naruszenie przepisow prawa tj.:

art. 4 ust 2 pkt 1 lit a) ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2010), dalej zwana Nustawa,,
zaniechanie w przepisie §1 ust 1 zalgcznika do zaskarzonej uchwaly, wskazania
wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
obejmujacych odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, podczas, gdy
ustawa, taki wymodg naktada,

art. 4 ust 2 pkt 2 ustawy, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie
w §6 ust 3 zatacznika do zaskarzonej uchwaly, iz pojemniki powinny by¢ poddawane
obligatoryjnemu czyszczeniu i myciu w miarg potrzeb, nie rzadziej niz jedén raz na rok
oraz naprawie lub konserwacji, nie rzadziej niz jeden raz na rok,

art. 4 ust 2 pkt 6 ustawy, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie
w §10 ust.2 uchwaty, ze w miejscu publicznym psy moga by¢ wyprowadzane tylko na
smyczy i w kagafcu, chyba, ze ze wzgledu na wiek, rasg, stan zdrowia, cechy

anatomiczne zwierzecia bytoby to nieuzasadnione

Wskazujac na powyzsze 1 powolujac sig na art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002

roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, wnosze o stwierdzenie

niewaznoéci uchwaty Rady Gminy w Galewicach w zaskarzonej czesci.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2016 roku Rada Gminy w Galewicach podjeta uchwale nr

XXIV/129/16 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie

Gminy Galewice.

Podstawe prawna wydania przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia

13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2019 roku,

poz. 2010), zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnigciu opinii pafistwowego powiatowego

inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy;




regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 2 w/wym. ustawy regulamin
okreéla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1. wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, mefale, tworzywa" sztuczne, szklo, odpady opai&owaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow 1 chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy,

¢) uprzatania blota, éniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2. rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i1
workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1
technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej iloéci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrédlach,

b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;

2a. utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3. czestotliwoéci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomogci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4. (uchylony)

5. innych wymagan wynikajacych z wojewédzkiego planu gospodarki odpadami;




6. obowiazkéw o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoécia. dla ludzi- oraz przed zanieczyszczeniem .terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7. wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegblnych nieruchomosciach;

8. wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej

przeprowadzania.

Zgodnie z ar. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach
upowaZnieﬁ{zawartych w ustawie. Zgodnie z art. 87 ust 2 Konstytucji RP akty prawa
miejscowego, sa zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dzialania organdw,
ktére je ustanowily. Akty te maja ograniczony zasigg terytorialny obowiazywania, sa aktami
normatywnymi nizszego rzadu i powinny by¢ zgodne z aktami wyzszego rzedu.

Wobec powyzszego organ uchwalodawczy ma obowiazek przestrzegania zakresu
upowaznienia udzielonego w ustawie w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego.
Przepisy takiego aktu nie moga Wwykracza¢ poza granice okreSlone ustawowym
upowaznieniem, ich tre$¢ moze by¢ tylko i wylacznie wykonywaniem przepisow ustawy.
Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu uzupehienie przepisow
powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaftujacych prawa i obowiazki ich
adresatéw (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24.11.2010 roku, sygn. akt IT SA/Bd 1183/10,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17.08.2017 roku, sygn. akt IT SA/O1 513/17).

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze uchwalany przez radg gminy regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, nie moze wykracza¢ poza materig przewidziana w
art. 4 ust. 2 w/wym. ustawy. Przepis ten stanowi delegacje dla wydania aktu prawa nizszej
rangi, §ciéle okreslajac zakres spraw, ktére moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady
gminy. Nie daje on prawa radzie gminy, ani do stanowienia aktdw prawa miejsCOWego
regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przywolanym przepisie, ani podejmowania
regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumieé

w ten sposéb, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin czystosci i porzadku, rada powinna




zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sig do wszystkich enumeratywnie wymienionych w

ustawie zagadnies (wyrok WSA w Lodzi z 23.02.2016 roku, IT Sa/Ld 1114/15)

W zataczniku zaskarzonej uchwaly, stanowiacym Regulamin czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy Galewice, w przepisie §1 ust 1, ustanowiono obowiazek prowadzenia
selektywnego zbierania oraz odbierania lub przyjmowania od wlascicieli nieruchomosci
wskazanych w punktach od 1 do 11 frakcji odpadéw komunalnych tj. papier, szklo, tworzywa
sztuczne, metale, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte bateria i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone, odpady budowlane 1 rozblorkowe stanowiace odpady komunalne. Wsréd
wskazanych frakcji brakuje wskazanych | ‘W art. 4 ust 2 pkt 1 11t; a) ustawy, odpadow
opakowamowych wielomateriatowych i bloma stanowi, ze uchwata
rady gminy ma okresla¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady. Uchwala wskazano w §1ust 1 punktach od
1do 4, cztery z obowiazkowych wymienionych ustawg frakcji odpadéw, zabrakto kolejnego
rodzaju tj. ‘odpadéw opakowaniowych wielomaterialowych oraz bioodpaddw. W pkt 10
wskazano na odpady zielone, jednak pojecie bioodpadéw, jest pojeciem szerszym niz odpady
zielone. Tym samym organ uchwalodawczy nie zrealizowat nalozonego na niego ustawa

wymagania, czym naruszy} przepis prawa.

W §6 ust 3 zatacznika do zaskarzonej uchwaly, wskazano, ze pojemniki powinny by¢
poddawane obligatoryjnemu czyszczeniu i myciu.w miare potrzeb, nie rzadziej niz jeden raz na
3 miesiace oraz naprawie lub konserwacji, nie rzadziej niz jeden raz na rok. Rada gminy
przekroczyla delegacje ustawowa, poniewaz okreélila czestotliwo$é wykonywania obowiazku
czyszczenia, mycia, naprawy i konserwacji pojemnikow, podczas gdy ustawodawca takiego
uprawnienia jej nie dal. Gdyby bowiem ustawodawca nakazywal w uchwale okreélié
czestotliwo$é wykonywania takich prac, wskazatby taki wymog wprost, jak ma to miejsce w
art. 4 ust.2 pkt 3, dot. czestotliwosci i sposobu pozbywania sig odpadéw komunalnych. Takiego

wymogu w-art. 4 ust 2 pkt 2 natomiast ustawodawca nie zawart.

W §10 ust. 2 zatacznika do uchwaty, wskazano, ze w miejscu publicznym psy moga by¢
wyprowadzane tylko na smyczy i w kagancu, chyba, ze ze wzgledu na wiek, rase, stan zdrowia,

cechy anatomiczne zwierzecia bytoby to nieuzasadnione.




Nakladajac na wlaciciela psa taki obowiazek rada gminy, ograniczyta jego swobode
-poruszania sie. Zwlaszcza, ze w uchwale wskazano na ,,miejscé publiczne”, podczas, gdy
ustawa daje delegacje do stanowienia przepiséw dotyczacych obowiazkow oséb utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. W uchwale
przewidziano wyjatki od tego obowiazku w zalezno$ci od stanu zdrowia czy wieku psa, jego
rasy i cech anatomicznych. Niemniej jednak nie w kazdej sytuacji, nawet gdy nie uzasadnia
tego rasa, wiek, stan zdrowia czy cechy anatomiczne, koniecznym jest prowadzenia psa
réwnoczesnie i na smyczy i w kagancu. Nie kazde tez miejsce publiczne bedzie uzasadniato
konieczno$é zalozenia psu i smyczy i kaganca. Wskazaé nalezy na stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie wyrazone w wyroku z 13.09.2012 roku w sprawie II
OSK 1492/12, nawiazujace do art. 77 Kodeksu wykroczen oraz komentarza Wojciecha
Kotowskiego. Zgodnie z art. 77 kw podlega karze grzywny albo nagany, kto nie zachowuje
zwyklych lub nakazanych $rodkéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia. Zgodnie z
komentarzem chodzi tu o panowanie nad zwierzeciem Ww stopniu gwarantujacym
bezpieczenstwo publiczne. Spelnienie tego warunku w ramach zwyktych $rodkéw ostroznosci
nie wymaga np. spacerowania z psem znajdujacym si¢ na smyczy lub w kagancu. Chodzi w
szczegdlnosci o doskonale poznanie psychiki psa i uzyskanie jego bezwzglednego
postuszenstwa — wyrok NSA z 27.06.2017 roku , sygn. akt IT OSK 2873/15.

Majac powyzsze na uwadze wnoszg jak na wstepie.

W zalaczeniu:

- odpis skargi




