
UCHWAŁA NR ....................
RADY GMINY W GALEWICACH

z dnia 4 grudnia 2019 r.

w sprawie  przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi( t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1302, 1467,1629, Dz.U. z 2019 r. poz.11, 934, 2070 z późn.zm.) 
)oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506, 
Dz.U. z 2019 r. poz. 1309, 1696, 1815 z późń.zm.) i art. 12 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982 roku 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi( t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277)  uchwala się, co 
następuje:

§ 1. 1. Przekazać niezwłocznie do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi skargę Prokuratora 
Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019 r. na uchwałę Nr XXXVIII/222/18 Rady Gminy 
w Galewicach z dnia  9 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Galewice miejsc 
sprzedaży i podawania napojów alkoholowych.

2. Odpowiedź na skargę stanowi załącznik do uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3. Upoważnia się Wójta Gminy Galewice  do reprezentowania Rady Gminy w Galewicach w sprawie ze 
skargi, o której mowa w § 1, w tym do udzielenia dalszych pełnomocnictw. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady Gminy

Jerzy Karsznia
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Załącznik do uchwały Nr ....................

Rady Gminy w Galewicach

z dnia 4 grudnia 2019 r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 Łódź

Skarżący : Prokurator Rejonowy w Wieluniu
ul. Kilińskiego 12
98-300 Wieluń

Strona Przeciwna: Rada Gminy w Galewicach
ul. Wieluńska 5
98-405 Galewice

Odpowiedź na skargę Prokuratura Rejonowego w Wieluniu na Uchwałę Rady Gminy w Galewicach Nr
XXXVIII/222/18 z dnia 9 sierpnia 2018r. w sprawie usytuowanie na terenie Gminy Galewice miejsc

sprzedaży i podawania napojów alkoholowych.

Działając na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.) Rada Gminy w Galewicach przekazuje otrzymaną
w dniu 8 listopada 2019 r. skargę Prokuratora Rejonowego w Wieluniu i wnosi o jej oddalenie.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada do Rady Gminy w Galewicach wpłynęła skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu
na uchwałę nr XXXVIII/222/18 Rady Gminy w Galewicach z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad
usytuowanie na terenie Gminy Galewice miejsc sprzedaży i podawanie napojów alkoholowych.

Skarżący zarzucił  tej uchwale rażące naruszenie przepisów prawa, t. j.

- art1. ust. 1 i art.2 ust. 1 pkt.4 w związku art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi poprzez:

- przyjęcie w §1 pkt. 1 uchwały, że miejsce sprzedaży i podawanie napojów alkoholowych na terenie Gminy
Galewice nie mogą być usytuowane w odległości mniejszej niż 40 m od obiektów chronionych,

- niewłaściwe określenie w §1 pkt. 2 uchwały sposobu mierzenia odległości pomiędzy miejscami sprzedaży
i podawania napojów alkoholowych, a miejscami i obiektami chronionymi,

- naruszenie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi poprzez zawarcie w §1 pkt.3 regulacji uwarunkowującej prowadzenie
ogródków piwnych od uzyskania zgody właściciela gruntu zajętego na ten cel i wprowadzenie w §1
pkt. 4 regulacji zgodnie z którą usytuowanie punktów sprzedaży i podawania napojów alkoholowych
w ogródkach piwnych nie może kolidować z ciągami wyznaczonymi dla pieszego ruchu mieszkańców, które
to unormowanie zostały uchwalone z przekroczeniem upoważniania ustawowego wynikającego
z powołanego wyżej przepisu ustawy.

Wskazując na powyższe Prokurator wniósł o stwierdzenie nieważności § 1 pkt. 1,2,3 i 4 zaskarżonej
uchwały.
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W uzasadnieniu skargi Prokurator posiłkując się orzecznictwami Sądów administracyjnych zarzuca
radzie gminy tworzenie zasad, które stoją w sprzeczności z zadaniami gminy postawionymi przez
ustawodawcę.

Nieuprawniony jest w ocenie Rady Gminy w Galewicach zarzut zupełnej dowolności określaniu zasad
usytuowania miejsc sprzedaży napojów alkoholowych, przejawiający się w szczególności w przyjęciu
przez Radę odległości 40 m miejsc chronionych od punktów sprzedaży i podawanie napojów
alkoholowych.

Wbrew twierdzeniom Skarżącego Rada Gminy w Galewicach podjęła zaskarżaną uchwałę z zgodnie
z obowiązującym prawem, a jej postanowienia są właśnie wyrazem realizacji celów ustawy
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Zaskarżona uchwała została podjęta po przeprowadzeniu konsultacji we wszystkich sołectwach, po
uwzględnieniu opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i z poszanowaniem
uzasadnionych interesów całej społeczności gminnej.

Ustalając odległości punktów sprzedaży od obiektów chronionych Rada uwzględniła dotychczasowe
ich usytuowanie, a także fakt dokonywania przez podmioty gospodarcze sprzedaży alkoholu absolutnie
zgodnie z celami i przepisami powołanej wyżej ustawy.

Rada corocznie analizuje punkty sprzedaży alkoholu i funkcjonowanie prowadzenia ich zgodnie
z przepisami, a każdorazowo zezwolenie na ich sprzedaż jest konsultowane z Gminną Komisją
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Podkreślenie wymaga fakt, że w żadnym z punktów sprzedaży położonych niedaleko miejsc
chronionych nie odnotowano sprzedaży alkoholu nieletnim, czy spożywanie alkoholu w miejscu
sprzedaży, nie odnotowano też żadnej skargi na sposób funkcjonowania punktów sprzedaży. Znacznie
zmniejszona została także ilość punktów sprzedaży z 20 w 2015 roku do 12 obecnie.

Zmiana odległości określonej w uchwale pozbawi prawa sprzedaży alkoholu część przedsiębiorców,
ograniczy ich przychody i doprowadzi w efekcie do zamknięcia i tak nie licznych placówek handlowych
na wsi, wywołując rozgoryczenie i pretensje do samorządu gminnego a przede wszystkim uruchomi szarą
strefę, z którą w przeszłości tak rozległa jednostka jaką jest Gmina Galewice miała poważne problemy.

Uchylenie uchwały spowoduje także szereg problemów związanych z koncepcją cofnięcia pozwoleń
wydanych już na okres kilku lat.

Rada Gminy dostrzegając zasadność zarzutu dotyczącego postanowienia o uzyskaniu zgody
właściciela gruntu zajętego na ogródek piwny deklaruje zmianę tego zapisu na jednej z najbliższych sesji
po przeprowadzeniu konsultacji sołeckich, choć podkreślić należy, że w roku 2019 na terenie gminy nie
funkcjonowały ogródki piwne.
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Załączniki:

1. Skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 06 listopada 2019 r. (data wpływu 08.11.2019 r).

2. Uchwała Rady Gminy w Galewicach Nr XXXVIII/222/18 z dnia 9 sierpnia 2018 roku w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Galewice miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych.

3. Odpis odpowiedzi i załącznika.

4. Zaświadczenie Wójta Gminy Galewice.

5. Zaświadczenie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Galewicach.
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