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POSTANOWIENIE

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 537 ze zm., dalej:
Ustawa) w zwiazku z art. 27c ust. 1 Ustawy i z art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.),

postanawia

przedstawi¢ opinie o projekcie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
obowigzujgcego na terenie gminy Galewice i wskazaé § 6 ust. 2, § 11 ust. 4 oraz § 12 jako niezgodne
z przepisami Ustawy.

Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2024 r. do organu regulacyjnego — Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — wplyneto pismo
Przewodniczgcego Rady Gminy Galewice z dnia 31 stycznia 2024 r., znak: RO.0004.2.2024, wraz
z zatgczong uchwata Rady Gminy w Galewicach nr LXXV11i/474/24 z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie
przyjecia ,,Projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Galewice”.

Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dokonat analizy przedmiotowego projektu regulaminu.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 Ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;

2} warunkiitryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreélajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przyfacza;
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7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zakldcen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdw;
warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze w § 6 ust. 2 projektu regulaminu Rada Gminy
w Galewicach (dalej: Rada) postanowifa, iz ilo§¢ dostarczonej wody do nieruchomosci ustala sie
na podstawie wskazah wodomierza. Powyisza regulacja jest sprzeczna z art. 27 ust. 1 Ustawy, gdzie
wskazano sposéb okreslania ilosci dostarczonej wody. Zgodnie z przywotanym przepisem Ustawy, ilosé
wody dostarczonej do nieruchomosci ustala sie na podstawie wskazania wodomierza gldwnego,
a w przypadku jego braku - w oparciu o przecietne normy zuzycia wody. Zatem Rada bezpodstawnie
zawezita jego zakres wskazujac, ze ilo$¢ dostarczanej wody do nieruchomosci ustala sie na podstawie
wskazan wodomierza.

Nadto Rada w § 12 projektu regulaminu odniosta sie jedynie do sposobdw postepowania
w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody, pomijajac
ustalenie wytycznych w zakresie pozadanych dziatarn przedsiebiorstwa w sytuacji, gdy dojdzie
do ograniczenia lub obnizenia jakosci $wiadczonych ustug zwigzanych z odprowadzaniem sciekow.

Obowigzkiem rady gminy jest respektowanie petnego zakresu przedmiotowego wyznaczonego
trescig art. 19 ust. 5 pkt 1-9 Ustawy. Pominiecie ktéregokolwiek obligatoryjnego elementu regulaminu
skutkuje brakiem petnej realizacji upowainienia ustawowego, bowiem nie wyczerpuje zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania przez rade. Skoro zatem
ustawodawca w art. 19 ust. 5 Ustawy wskazat zakres unormowan, jakie powinien zawiera¢ regulamin,
pominiecie czesci unormowan wymaganych tym przepisem, naleizy zaliczy¢ do istotnego naruszenia
prawa. Takie stanowisko organu regulacyjnego jest zgodne z ugruntowanym jui orzecznictwem sgdow
administracyjnych i znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 22 listopada 2019 r., sygn. | SA/Op 385/19.

W ramach delegacji ustawowej nie sposéb tez znalez¢ uzasadnienia dla tresci § 11 ust. 4 projektu
regulaminu, zgodnie z ktdrym na okoliczno$¢ odbioru przylaczy zostaje sporzgdzony protokdt odbioru
koncowego, ktdry stanowi potwierdzenie prawidtowosci wykonania przylaczenia do sieci oraz upowaznia
Odbiorce do ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy na dostawe wody i/lub odprowadzanie
Sciekow. W oparciu o stanowisko wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie w wyroku z dnia 5 listopada 2021 r. {sygn. akt: Il SA/Kr 870/21) stwierdzi¢ nalezy, ze
uprawnienie do ztozenia wniosku o zawarcie umowy nie moze byé ograniczone poprzez wprowadzenie
obowiagzku spetnienia jeszcze innych wymagan niz te okreSlone w art. 6 Ustawy, w tym poprzez
zobowiazanie do przedtozenia dodatkowych dokumentéw. Ustawodawca nie sformutowat delegacji dla
stanowienia w projekcie regulaminu nowych warunkow zawarcia umowy, odmiennych od tych
okreslonych w Ustawie. Tym samym projekt regulaminu w zakresie objetym trescig ww. przepisu stanowi
naruszenie przepisu art. 6 ust. 2 Ustawy.

Ponadto w § 5 ust. 2 projektu regulaminu Rada postanowita, ze dostawca ustug jest obowigzany
do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdw z osobg, ktdrej nieruchomosc
zostata przylgczona do sieci i ktéra wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, co stanowi
powtdrzenie wraz z redakcyjng modyfikacjg normy rangi ustawowe], tj. art. 6 ust. 2 Ustawy. Analogiczna
sytuacja ma miejsce w przypadku § 6 ust. 1 projektu regulaminu, ktdry jest powieleniem i redakcyjna
modyfikacjg art. 26 ust. 1 Ustawy.

Opiniowany projekt regulaminu zawiera inne przepisy stanowigce powtérzenie lub modyfikacje
regulacji zawartych w Ustawie ! tak wymienic nalezy m.in. tres¢ § 6 ust. 3-5, § 11 ust. 5, § 12 ust. 5 projektu
regulaminu.
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W oparciu o stanowisko wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt: VIl SA/Wa 347/20) stwierdzi¢ nalezy brak
upowaznienia rady gminy do powtarzania w akcie prawa miejscowego postanowief ustaw lub ich
modyfikacji. Powtdrzony przepis ustawy bedzie bowiem interpretowany w kontekscie regulaminu,
w ktorym go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czedciowe] zmiany intencji
ustawodawcy, badz tez btednego przekonania, ze kwestionowany przepis regulaminu obowigzuje
wytagcznie na obszarze wlasciwosci lokalnego prawodawcy, w sytuacji gdy posiada on charakter
powszechnie obowigzujacy.

Ponadto projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, jako akt prawa
miejscowego, nie moze zawiera¢ postanowien uregulowanych przez samego ustawodawce. Przepisy
aktéw o charakterze powszechnie obowigzujagcym nie mogg by¢ zmieniane postanowieniami uchwat
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Brak bowiem po stronie rady gminy
upowaznienia ustawowego do wprowadzania zmian w uregulowaniach rangi ustawowej. Rada
w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy, a wszelkie
wykroczenia poza jakiekolwiek unormowania ustawowe czy przepisy wykonawcze wydane na ich
podstawie, czynienie wyjatkdw od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzanie lub
modyfikowanie kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych, jest niedozwolone.

Na koniec organ regulacyjny zwraca uwage, ze przedmiotowy projekt regulaminu zostat
opracowany w sposéb niezgodny z zasadami prawidtowej legislacji. W § 7 ust. 4 i § 9 ust. 2 projektu
regulaminu zawarto bowiem przepisy o zblizonej tresci. Takie dziatanie Rady prowadzi do wniosku,
iz projekt regulaminu zostat opracowany w sposéb niestaranny, co utrudnia jego prawidtowe zrozumienie.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 19 ust. 2 Ustawy w zwigzku z art. 27c ust. 2 Ustawy, na niniejsze postanowienie
stuzy zazalenie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego postanowienia, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ul. Chlebowa 4/8, 61-003

Poznan.
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Otrzymuja:
1. Rada Gminy w Galewicach, ul. Wieluriska 5, 98-405 Galewice;
2. RZT aa.
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