Projekt

z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY GMINY W GALEWICACH

z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Waojta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art.18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.: poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688), art. 223 § 1, art. 229 pkt 3, art. 237§ 11§ 3
oraz art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz.775 i poz. 803) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rade Gminy w Galewicach za organ niewlasciwy do rostrzygania skargi z dnia
6 pazdziernika 2023 roku wniesionej przez dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Galewicach
wskazujgc, ze sprawa jest przedmiotem postgpowania sadowego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy w Galewicach do poinformowania Skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi poprzez dorgczenie odpisu uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Dyrektor Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Galewicach na sesji Rady Gminy w Galewicach w dniu
6 pazdziernika 2023 roku przekazata Radzie Gminy w Galewicach skarge na dziatalno§¢ Wojta Gminy
Galewice.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22023 r. poz. 775 zp6zn. zm.) zwanej dalej K.p.a. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta jest rada gminy.

Przedmiot skargi tj. "Bezprawne dzialanie Wojta i naruszenie intereséw skarzacego w postaci obnizenia
dodatku funkcyjnego dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Galewicach z42% do 30% oraz
nie przyznanie dodatku motywacyjnego” podlega trybowi postepowania sadowego zgodnie z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) definiujacym
zasad¢ praworzadnosci, czyli dziatania organéw wiladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie zart. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadah przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Niniejszy przepis nie definiuje
pojecia skargi i pozostawia otwartym katalog dzialan organéw iich pracownikéw, ktorych dziatania moga
stanowi¢ podstawe skargi. Instytucja skargi (jak rowniez petycji i wniosku) stanowi wyraz tzw. actio popularis
tj. srodka procesowego o charakterze powszechnym, z ktérego ma prawo korzysta¢ bardzo szeroki krag osoéb
(por. Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz, pod red. R. Kedziory, Warszawa 2011, s. 948).
Zgodnie ze stanowiskiem pis$miennictwa prawniczego, ze skargg w rozumieniu przepisow Dziatlu VIII K.p.a.
mamy do czynienia, gdy spelnione sa dwa wymogi: nie jest innym $rodkiem prawnym przewidzianym w K.p.a.
a takze innych przepisach postgpowania (zaré6wno administracyjnego jak isgdowego) oraz zawiera zarzut
nieprawidlowej dziatalno$ci organu lub pracownika. Skarga dotyczy tym samym dziatan organdéw lub ich
pracownikow, ktore mialy miejsce w przeszlosci, przed jej wniesieniem, natomiast wniosek dotyczy
mozliwych przysztych dziatan organéw.

Dokonanie wiasciwe]j klasyfikacji danego zagadnienia jako skargi lub innego $rodka prawnego jest
kluczowym dziataniem organu, warunkujagcym zgodnos¢ z prawem kolejnych dziatan w sprawie. Zgodnie
z zasada jednotorowosci proceduralnej wykluczona jest bowiem mozliwo$¢ wykorzystywania réznych
procedur jednoczes$nie lub kolejno w tej samej sprawie. Niniejszg zasade uciele$niajg unormowania art. 233-
235 K.p.a., ktére okreslajg zasade wszczecia postepowania w przypadku ztozenia skargi przez strong (art. 233),
rozpatrywanie skargi w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie administracyjne (art. 234) oraz zagadnienie
ztozenia skargi w sprawie, w ktérej wydano decyzje ostateczng (art. 235). Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
prawa, w przypadku postepowania skargowego zasada jednotorowosci proceduralnej oznacza, ze:
"postepowanie skargowe moze zosta¢ wszczete tylko wtedy, kiedy skarzacy nie jest strong postgpowania
administracyjnego ogolnego lub szczegdlnego, a przedmiotem skargi nie s sprawy zatatwiane w drodze
decyzji administracyjnej. Taka sama zasada obowigzuje w przypadku innych postgpowan, np. sagdowych.
Inaczej moéwige, gdy przedmiotem skargi jest sprawa, ktora zgodnie z prawem jest zatatwiana w formach
procesowych petnych, a wiec w postepowaniu administracyjnym, w postepowaniu sgdowym, to zatatwiana jest
ona w tych postgpowaniach z udziatem stron i nie moze w tych przypadkach dojs¢ do wszczecia postepowania
skargowego. Analiza dalszych przepisow K.p.a., wtym przepisow art. 233, 234 oraz 235, prowadzi do
wniosku, Zze czynnosci postgpowania skargowego nie moga zastgpowac regularnej procedury sadowej,
administracyjnej, uwalnia¢ od ich wymagan i rygordw, nie moga podwazac trwatosci orzeczen sadowych czy
decyzji administracyjnych. Wtasnie w ten sposob realizowana jest tzw. zasada jednotorowosci proceduralne;,
ktora powinna by¢ przestrzegana przez organy rozpatrujace skargi. Niedopuszczalne bowiem jest zajecie si¢
przez organ kolegialny gminy, powiatu czy wojewodztwa skarga, ktora dotyczy sprawy, ktora zostala
rozstrzygnigta lub jest rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej.(...) w przypadku, kiedy z tresci
uchwaly badz uzasadnienia do niej wynika fakt, iz rada (sejmik) rozpatrzyla skarge, do ktorej rozpatrzenia
nie byla wlasciwa, organ nadzoru powinien wyeliminowa¢ taka uchwalg z obrotu prawnego jako podjeta
z istotnym naruszeniem prawa" (cytat za: T. Lewandowski, Rozpatrywanie skarg przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego, Lex 151040).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie skargowe jako odrebny rodzaj postgpowania
zostanie uruchomione, gdy skarga nie daje podstaw do Zzadania wszczecia postgpowania administracyjnego
ogolnego lub szczegodlnego a takze nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powodztwa lub wniosku czy skargi
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zmierzajacych do wszczgcia postgpowania sadowego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt VII SAB/Wa 13/10, zrodto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie z brzmieniem art. 223 § 1 K.p.a.: organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego iinne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych — rozpatruja oraz zatatwiaja skargi i wnioski
w ramach swojej wlasciwo$ci. Powyzsze unormowanie wprowadza zasad¢ poszanowania przez organy swojej
wlasciwosci do rozpatrywania i zalatwiania skarg. Zawiera ono réwniez zakaz rozpatrywania przez organy
w postepowaniu  skargowym $rodkéow prawnych nie spetniajacych wymogdéw skargi. Unormowanie
art. 223 K.p.a. znajduje swoj wyraz w kolejnych przepisach K.p.a., w tym w art. 231, formulujagcym obowigzek
przekazania skargi organowi wilasciwemu lub wskazania wlasciwego organu. Art. 228 K.p.a. normuje, ze:
skargi sktada si¢ do organéw wlasciwych do ich rozpatrzenia. Art. 229 K.p.a. wskazuje ogdlng wiasciwosc
w zakresie rozpatrywania skarg przez organy administracji publicznej. Zgodnie z jego brzmieniem organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub wlasciwosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, jest rada gminy (art. 229 pkt 3). W artykule 229 wprowadzono jednak
generalng klauzule: jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdw wilasciwych do rozpatrzenia skarg.
Powyzsze unormowanie formutuje generalng regulte ustalania wlasciwosci organow na zasadzie pierwszenstwa
przepisow szczegdlnych. Dopiero w sytuacji braku takich przepisow, wlasciwos$¢ organdéw rozpatruje si¢ na
podstawie unormowan art. 229 K.p.a.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze organy te moga dziata¢ tylko na podstawie i w granicach wyznaczonych im przez normy prawne
okreslajace ich kompetencje, zadania itryb postepowania. O ile jednostka ma swobodg dziatania zgodnie
z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga
dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Lex 2013).

Dokonana przez Rad¢ Gminy w Galewicach ocena prawidlowosci wywiazania si¢ z obowigzku wyplaty
wynagrodzenia w stosownej wysokosci dyrektorowi gminnej jednostki organizacyjnej w ramach postepowania
skargowego stanowilaby nieuprawnione wkroczenie w kompetencje sadu pracy inaruszenie konstytucyjnej
zasady legalizmu. Zagadnienie wynagrodzenia za wykonang prace okresla bowiem Dzial III ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22023 r. poz.1465). W przedmiotowej sprawie skarga moze
stanowi¢ podstawe wniesienia powddztwa do sadu pracy, stosownie do regulacji zawartych w art. 459-4777
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.)
oraz Kodeksu pracy (art. 262 w zw. z art. 94°).

Rada Gminy w Galewicach, jak kazdy organ wiladzy publicznej, zobligowana jest do dziatania
uchwatodawczego jedynie w granicach wyznaczonych przepisami prawa, nie przekraczajagc wiasnych
ustawowych uprawnien.

W wyniku podjetych czynnosci wyjasniajacych przez Komisje Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy
w Galewicach na posiedzeniu komisji w dniu 26 pazdziernika 2023 roku ustalono, ze przed Sagdem Rejonowym
w Wieluniu IV Wydziat Pracy toczy si¢ przeciwko Zespotowi Szkolno-Przedszkolnemu w Galewicach
postepowanie sadowe sygnatura akt [V P 58/23 o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia warunkow placy
wniesione z powodztwa dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Galewicach a przedmiot postgpowania
sagdowego obejmuje uznanie za bezskuteczne wypowiedzenie dyrektorowi warunkow ptacy i przywrdocenie do
pracy na dotychczasowych warunkach i pokrywa si¢ z przedmiotem ztozonej przez strong skargi.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskdw iPetycji Rady Gminy w Galewicach
zarckomendowala Radzie Gminy w Galewicach odstgpienie od zajgcia stanowiska w przedmiocie objetym
skarga.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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