Projekt

z dnia 15 wrze$nia 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY GMINY W GALEWICACH

z dnia 24 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Radna Rady Gminy w Galewicach.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22021 r.
poz. 1372) i art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
72021 1. poz. 735), Rada Gminy w Galewicach po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, iz z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu, brak jest podstaw prawnych do rozpatrzenia
przez Rad¢ Gminy w Galewicach skargi z dnia 31 lipca 2021 roku na Radng Gminy Galewice.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia Skarzacej o sposobie zalatwienia
skargi, poprzez przestanie Skarzacej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Karsznia
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Uzasadnienie

Do Przewodniczacego Rady Gminy w Galewicach wplyneta skarga mieszkanca Kolonii Osiek na Radng
Pania Elzbiete Fras.

Zgodnie z obowigzujacg procedurg w tym zakresie Przewodniczacy Rady Gminy w Galewicach skierowat
skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg Wnioskow
i Petycji na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2021 r. dokonata analizy tresci skargi, przekazujac swoje
stanowisko Przewodniczacemu Rady Gminy w Galewicach. Poczynione ustalenia przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji Rada Gminy w Galewicach popiera w catosci.

Stosownie do tresci art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zadniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postgpowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego nie wskazuja rady gminy jako organu wiasciwego do
rozpatrywania skarg na sposob wykonywania obowiazkow radnego, a to z uwagi na fakt, iz art. 23 i nastgpne
ustawy o samorzadzie gminnym wyczerpujaco regulujg obowigzki radnego w zakresie sposobu wykonywania
mandatu radnego.

Nalezy podkresli¢, iz w obowigzujacym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatu - zgodnie
z przyjeta zasada mandatu niezwigzanego - nie moze by¢ w zaden sposob ograniczane, tak jak przez wyborcow
jak irade. Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - "Radny obowigzany jest kierowac
sig dobrem wspolnoty samorzgdowej gminy. Radny utrzymuje stalq wigz z mieszkancami oraz ich
organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je
organowi gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow .

Powyzszy przepis ustawy statuuje tym samym zakaz ograniaczania swobody radnego w wykonywaniu
mandatu. Radny bowiem reprezentuje wspolnote samorzadowa na zasadzie wolnego mandatu, w ramach
konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia, takze w innych ustawach, regulujacych kwestie zwigzane
z mandatem radnego, w szczegdlnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, brak jest takiego
zapisu, ktory zezwalalby na ograniczenie swobody radnego w wykonywaniu przez niego mandatu.

Z przepisu powyzszego wynika, ze radny jest niezalezny w zakresie wykonywania swojego mandatu.
Podobnie rada, ani jej komisje nie moga (bez wybranej podstawy ustawowej) dodatkowo krgpowaé radnego,
np. poprzez stosowanie wobec niesumiennego radnego jakichkolwiek srodkow dyscyplinujacych.

Odnoszac powyzsze uwagi do okoliczno$ci rozpatrywanego przypadku nalezy przyjaé, ze skoro aktywnos¢
radnego nie moze by¢ przez rad¢ gminy reglamentowana, nie istnieje rowniez upowaznienie rady gminy do
dyscyplinowania radnego. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz Rada Gminy w Galewicach nie jest
organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na radnego.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone w orzeczeniach wojewddzkich sagdéw administracyjnych min.
WSA w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r. sygn. akt III SA Ld 676/14 stwierdzil, iz rada gminy
nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty, ktérej przedmiotem jest negatywna ocena dzialalnosci
samorzadowej radnego. Rada nie ma prawa ocenia¢ dzialalnosci samorzadowej radnego, gdyz w ten sposob
wplywa na jego swobod¢ w wykonywaniu mandatu.

Pouczenie:

Rada Gminy w Galewicach informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku zart. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, od
ktorego nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy ani srodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 Rada Gminy w Galewicach poucza, ze zgodnie zart.239 § 1K.p.a.,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do
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jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zadnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania Skarzacego.
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